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Thii tuc hdi quan doi véi hang xudt nhdp khdu

1.1.

CHUONG 1: GIOI THIEU CHUNG VE THU TUC HAI QUAN

Khai niém thu tuc hii quan

Thu tuc hai quan 1a ndi dung cac cong viéc ma nguoi lam thu tuc hai

quan va nhan vién hai quan phai thuc hién theo quy dinh cua phap luat ddi voi

d6i twong 1am thu tuc hai quan khi xuét khau, nhap khau, xut canh, nhap canh

hodc qua canh.

1.2.

Nguyén tic chung

Nguyén tac chung vé thu tuc hai quan cua cac quoc gia trén thé gidi cling

nhu ctia Viét Nam quy dinh d6i tuong 1a hang hoa, hanh 1y, phuong tién van

tai... khi xuat khau, nhap khau, xuét canh, nhap canh hodc qua canh phai 1am tha

tuc hai quan trén co s¢ tuan thu cac budc sau:

Khai bao véi hai quan cira khau vé tinh hinh d6i twong xuat khau, nhap
khéu, xuat canh, nhdp canh hoac qua canh theo quy dinh cua co quan hai
quan.

Xuat trinh ddi twong 1am thu tuc hai quan tai dia diém va thoi gian quy
dinh cua co quan hai quan.

Chap hanh quyét dinh gidi quyét cta co quan hai quan va thuc hién cac

nghia vu khac c6 lién quan.

O Viét Nam, theo diéu 1 cua Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Hai

quan, Diéu 16 Luat Hai quan Viét Nam duogc stra ddi, bod sung, thu tuc hai quan

duoc quy dinh cu thé nhu sau:

% Khi lam thi tuc hai quan, nguwoi khai hai quan phai:

Khai va ndp t& khai Hai quan; ndp, xuét trinh chimg tir thudc hd so hai
quan, trong truong hop thuc hién thu tuc hai quan dién tir, nguoi khai hai
quan dugc khai va giri ho so hai quan thong qua hé thong dir liéu dién tir
cua Hai quan.

Dua hang hoa, phuong ti¢n van tai dén dia diém duoc quy dinh cho viéc
kiém tra thuc té hang hoa, phuong ti€n van tai.

Nop thué va thuc hién cac nghia vy tai chinh khac theo quy dinh ctia phap

luat

Nhom thwee hién: Nhom 13 Trang 1



Thii tuc hdi quan doi véi hang xudt nhdp khdu

+ Khi lam thi tuc hai quan, cong chirc hai quan phai:

Tiép nhan va ding ky hd so hai quan, trong trudng hop thyc hién thi tuc
hai quan dién ti, viéc tiép nhan va dang ky hd so duoc thuc hién thong
qua hé thong dir liéu dién tir ciia Hai quan.

Kiém tra ho so hai quan va kiém tra thyc té hang hoa, phuong tién van tai.
Thu thué va cac khoan thu khac theo quy dinh ctia phap luat.

Quyét dinh viéc thong quan hang héa, phurong tién vén tai.

Nhom thwee hién: Nhom 13 Trang 2
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CHUONG 2: QUY TRINH THU TUC HAI QUAN

2.1. Piéu kién dwge hoat dong xuéit nhap khiu hang hoa

Trir hang hoéa thugc Danh muc cAm xuit khau, tam ngung xuét khau, hang
héa thuoc Danh muc cAm nhap khéu, tam ngung nhap khau, thuong nhan Viét
Nam dugc xuat khau nhap khau hang hoa khong phu thudc vao nganh nghé dang
ky kinh doanh. Chi nhanh thuong nhan dugc xuat khau, nhap khiu hang hoa theo

iy quyén ctia thuong nhan.

Khi ké khai ho so ding ky ma sé thué tai co quan thué, DN phai ghi 5 c6
hoat dong kinh doanh xuét nhap khau dé dugc “Chung nhan dang ky mi sb xuat

nhép khau .

2.2. Quan ly rui ro trong lIinh vuc Hai quan
Pic diém chung ctua Hai quan cac nude trén thé gidi hién nay 1a phai xir
1y ngay cang gia ting khdi lugng cac giao dich xuat nhap khau hang hoa trong
khi ngudn luc lai han ché. Thach thirc dit ra dbi voi co quan Hai quan 13 vira phai
tao thuan loi cho hanh khach va hang héa hop phap vira phai dam bao kiém soat,
phat hién cac truong hop gian 1an va vi pham hai quan.

% Theo chuin muc 6.4 — Phu lyc tong quat Cong udc Kyoto stra ddi dd quy
dinh “Co quan Hdi quan phdi sir dung kj thudt phén tich rii ro dé xdc
dinh ngwoi va hang héa, ké ca phwong tién vin tdi can dwoc kiém tra
ciing nhuw mirc @ kiém tra”. Phan tich rai ro va danh gia rii ro 13 hai qua
trinh phan tich dya trén cac bd ti€u chi xac dinh cac doi tuong c6 do rui ro
cao dé kiém tra.

- Tb chirc thu thap thong tin, tai liéu tir co s& dit lidu, ching tir gidy thudc
hd so hai quan, tir bd phan thong quan, kiém tra sau thong quan, trinh sat
hai quan, tr thong tin cua co quan, td chire, ca nhan, va hai quan cac nudc.

- Phan loai, phan tich, danh gia va xtr 1y thong tin kip thoi dé xac dinh kha
ning rui ro phuc vu cho viéc thong quan hang héa, kiém tra sau thong

quan va chong buon lau trén dia ban hoat dong cua minh.

Nhom thwee hién: Nhom 13 Trang 3
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- Lap ho so quan 1y DN theo mirc d6 tuan thu phat luat hai quan.

- Nhap két qua vao hé thong dé phuc vu cong tac nghiép vu hai quan.

- Dé xuit tiéu chi phan ludng va tiéu chi kiém tra sau théng quan trinh Linh
dao chi cuc Hai quan dién ttr.

% Loi ich cua vi¢c ap dung quan 1y rui ro la:

- Phdn bo nguén nhan lyc hiéu qua hon: tao diéu kién cho can bd Hai quan
chi tap trung ngudn lyc vao nhirng 16 hang trong diém, b6t ganh ning va
stre ép cua viée qua tai khdi lugng cong viée.

- Tang nguén thu ngdn sach: tinh chuyén nghiép va hiéu suit 1am viéc cua
Hai quan duoc ning cao, giup gia ting s6 thué thu duoc tir DN.

- Ning cao dwoc tinh tudn thi phdp ludt ciia DN: ngay cang rat ngan thoi
gian thong quan va giai phong hang, dac biét véi nhiing 16 hang duoc
phan vao ludng xanh. Pidu nay 1a dong luc rat 16n dé cac DN tuan thu tot
phap luat, dam bao cho hang héa cta minh duoc lot vao ludng xanh;

- Cai thién méi quan hé cong tdc gitta Hdi quan va DN

- Giam b6t thoi gian gidi phéng hang: giup Hai quan giai phong duge sb
luong 16n hang hoa ngay sau khi ho so thong quan duoc ndp cho Hai quan

- Cdt gidm chi phi giao dich: Néu nhu thoi gian thong quan dya trén nhung
quy trinh, thu tuc cii c6 thé 1én dén 1-2 tuan thi véi k¥ thuat quan 1y rai ro
moi, 80-90% hang hoa s& dugc giai phong trong vong vai gio, vi vay tiét

kiém duoc rat nhiéu chi phi giao dich cho DN.

2.3. Nguyén tic phan ludng hang hoa
- Hang héa xuét nhap khau duoc phan vao 3 ludng Xanh, Vang, 6.
- Khi nhan dugc thong tin khai hai quan cia DN, trén co s& phan tich thong
tin va cac tiéu chi kiém tra theo quy dinh, co quan Hai quan thyuc hién viéc
kiém tra va chap nhan thong tin khai hai quan hodc thong bao tir chdi chap

nhan c6 néu rd 1y do thong qua hé thong xir 1y dit liéu hai quan.

Nhom thwee hién: Nhom 13 Trang 4
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So do phan ludng hang héa
Trudng hop chap nhan thong tin khai dién tir thi cdp s6 to khai hai quan

dién tir va phan ludng theo mot trong cac hinh thirc sau:

2.3.1. Ludng Xanh (Mirc 1)

Chap nhan thong quan trén co sé thong tin khai hai quan dién tir

P6i voi hang xuat khau néu cdé da mot trong cac dicu kién sau:
+ Hang xuat khau (trir hang xuat khau tir nguyén liéu nhap khau).
+ Hang héa xuat khau cé diéu kién nhung d3 ndp vin ban cho phép cho
co quan Hai quan.

Hang hoa ctia cic DN c6 qua trinh chap hanh tét phap luat hai quan néu co
du 2 diéu kién sau:

+ Hang héa khong thudc danh muc cdm XNK, danh muc XNK cé diéu
kién hodc phai gidm dinh, phan tich phan loai; hang hoa thudc danh muc
nhung d4 ndp, xuat trinh vin ban cho phép cho co quan Hai quan theo quy
dinh.

+ Hang héa thudc dién khong phai nop thué ngay.

Hang hoa thudc cic trudng hop dic biét khac do Bo Tai chinh huéng dan
thyuc hién cic quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu.

Truong hop khai hai quan dién tr thi DN in to khai trén hé thng cua

minh dé 1iy hang.

Nhom thwee hién: Nhom 13 Trang 5



Thii tuc hdi quan doi véi hang xudt nhdp khdu

2.3.2. Ludng Vang (Mikc 2)
Kiém tra ching tir gidy thudc ho so hai quan trude khi théng quan hang héa
- Hang hoéa thudc danh muc cAm XNK, danh muc hang héa XNK c6 diéu
kién, hang hoa phai giam dinh phan tich phan loai nhung chua ndp van
ban cho phép cho co quan Hai quan.
- Hang héa thudc dién phai ndp thué ngay.
- Hang héa thudc dién phan vao ludng Xanh nhung phat hién c6 nghi van
vé ho so hai quan.
2.3.3. Ludng Pé (Mirc 3)
Kiém tra chung tir gidy thuoc hd so hai quan va kiém tra thuc t& hang hoa
truge khi thong quan hang hoa
- Hang héa XNK cua chi hang d nhiéu lan vi pham phap ludt vé hai quan.
- Hang hoa khong thudc dién phan vao ludng Xanh, ludng Vang trén day,
can ctr vao két qua thu thap, phén tich thong tin quan 1y rui ro tir co s& di
lidu, tir trinh sat hai quan, tr co quan, t6 chirc, ca nhan va Hai quan cic
nudc ma xac dinh c6 kha ning vi pham phap luat vé hai quan phai kiém
tra thuc té.
- Lué)ng d6 c6 3 mirc do kiém tra thuc té:

e Miic 3a. Kiém tra toan b 16 hang.

e Miic 3b. Kiém tra thuc té 10% 16 hang, néu khong phat hién vi
pham thi két thuc kiém tra, néu phat hién c6 vi pham thi tiép tuc
kiém tra cho dén khi két luan duoc mirc do vi pham.

e Miuic 3c. Kiém tra thuc té 5% 16 hang, néu khong phat hién vi pham
thi két thuc kiém tra, néu phat hién c6 vi pham thi tiép tuc kiém tra

cho dén khi két luan dugc murc d6 vi pham.

2.4. Thoi han gii quyét hd so

- Thoi han tiép nhén, dang ky, kiém tra hd so hai quan: ngay sau khi ngudi khai
hai quan ndp, xuat trinh ho so hai quan ding quy dinh ctia phap luat.
- Thoi han hoan thanh thanh kiém tra thyc t& hang héa, phuong tién van tai

(tinh tir thoi diém nguoi khai hai quan da thyuc hién ddy du cac yéu cau vé lam

Nhom thwee hién: Nhom 13 Trang 6



Thii tuc hdi quan doi véi hang xudt nhdp khdu

thl tuc hai quan theo quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Piéu 16 Luat

Hai quan):

e Cham nhat 12 08 gid 1am viéc dbi v6i 16 hang xudt khau, nhip khau ap

dung hinh thuc kiém tra thuc té mot phén hang hoéa theo xac Sut;

e Cham nhit 13 02 ngay 1am viéc ddi voi 16 hang xuat khau, nhap khau ap

dung hinh thyc kiém tra thuc té toan b hang hoéa.

- Trong truong hop dp dung hinh thirc kiém tra thyc té toan bd hang héa ma 16

hang xuit khau, nhap khau c6 s lugng 16n, viéc kiém tra phuc tap thi thoi

han kiém tra co thé dugc gia han nhung khéng quéa 08 gior lam viée

2.5. Quy trinh thi tuc xuit khau
2.5.1. Bj ho so xuiat khau

Co ban gom:

o

o

T khai hai quan : 02 ban chinh; (mau t& khai : HQ/2002-XK)
Hop dong mua ban hang: 01 ban sao (d6i v6i hang hoa xuit
khau bién gidi thi khong phai nop).

Ho4 don thuong mai: 01 ban chinh.

Ban ké chi tiét hang hoa (d6i voi hang dong gobi khong dong
nhat): 01 ban chinh; 01 ban sao.

Gidy phép xuit khau (dbi véi mat hang thudc danh muc cdm
xuat khiu hodc xuat khau c6 diéu kién): 01 ban chinh (Ia ban
chinh néu xuét khau mét 1an hodc ban sao khi xuét khau nhiéu
lan va phai xuat trinh ban chinh dé ddi chiéu).

Hop dong uy thac xuat khau (néu nhan uy thac xuat khau): 01
ban sao.

Ban dinh muc str dung nguyén liéu ctia ma hang (néu 14 hang gia
cong, san xudt xuit khau va chi nop mot 1an dau xuét khau): 1

ban chinh.

2.5.2. Quy trinh thi tuc hai quan d6i véi hang héa xuat khau

Thu tuc hai quan ddi voi hang hoa xuat nhap khau thuwong mai bao gdm 5 budc:

Nhom thwee hién: Nhom 13 Trang 7



Thii tuc hdi quan doi véi hang xudt nhdp khdu

Buée 1: Tiép nhan hd so, kiém tra so bd, dang ky to khai, quyét dinh hinh
thire, mirc d6 kiém tra.
Budce 1.1 Kiém tra diéu kién cho phép md to khai cia DN va kiém tra an
han thué, bao lanh thué.
+ Néu ho so khong du diéu kién dang ky to khai thi Hai quan sé tra
ho so va thong bao bang Phiéu yéu cau nghiép vu cho nguoi khai
biét 15 1y do.
+ Néu hd so di diéu kién thi tién hanh kiém tra so bo hd so hai
quan.
+ Néu hd so hop 16 thi nhdp thong tin T& khai vao hé théng may
tinh dé xu 1y ddi chiéu dit liéu sau d6 cap s6 to khai, phan ludng hd
so va dua ra Lénh hinh thirc, mirc d6 kiém tra.
Budc 1.2 Thong tin duoc tu xir 1y ( theo chuong trinh hé théng quan 1y rui
ro) va dua ra 1énh hinh thuc, muc do kiém tra, c6 3 mirc d6 khac nhau
(mirc 1; 2; 3 trong tng ludng xanh, ludng do, ludng vang).
Buwéc 2: Kiém tra chi tiét hd so thué gia.

- Kiém tra chi tiét ho so.

- Kiém tra gia tinh thué, kiém tra ma sd, ché do, chinh sach thué va tham
van gia (néu c6) theo quy trinh kiém tra, x4c dinh trj gia tinh thué déi voi
hang hoa xuat khau, nhip khau do Tong cuc Hai quan ban hanh.

- Néu kiém tra chi tiét ho so thdy phi hop, thi nhap thong tin chap nhan vao
may tinh va in “ching tir ghi s6 thué phai thu” theo quy dinh ciia Bo Tai
chinh.

- Ghi két qua kiém tra chi tiét hd so vao Lénh hinh thirc mac d6 kiém tra va
ghi két qua kiém tra viéc khai thué vao to khai hai, ky tén va dong dau s6
hi€u cong chirc vao Lénh hinh thirc, muc do kiém tra hai quan va vao To
khai hai quan:

+ Dbi véi hd so ludng vang c6 két qua kiém tra chi tiét hd so phu hop
véi khai bdo cua nguoi khai hai quan thi:
a. Ky xac nhan, dong diu s6 hiéu cong chirc vao 6 “xac nhan da lam

thu tuc hai quan” trén T khai hai quan.

Nhom thwee hién: Nhom 13 Trang 8
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b. Chuyén bo hd so cho bo phan thu 18 phi hai quan, déng dau “da lam
thu tuc hai quan™ va tra to khai cho nguoi khai hai quan.

+ D6i voi ho so ludng do co két qua kiém tra chi tiét phu hop véi khai
bao ctia nguoi khai hai quan va/ hodc c6 van dé can luu ¥ thi ghi vao Lénh
hinh thirc, mirc do kiém tra hai quan va chuyén cho cong chirc budc 3
thuc hién.

+ Néu kiém tra chi tiét hd so (vang va do) phat hién c6 sy sai léch,
chua phu hop, can diéu chinh, c6 nghi van, c6 vi pham thi dé xuét bién
phap xir 1y va chuyén hd so cho lanh dao Chi cuc xem xét quyét dinh:

- Quyét dinh thong quan hodc tam giai phong hang

- Kiém tra lai hodc thay d6i muc kiém tra thuc té hang hoa

- Tham van gia

- Trung ciu giam dinh hang hoa

- Lap Bién ban chirng nhan/Bién ban vi pham hanh chinh vé hai quan.

+ Thuc hién céc thu tuc xét mién thué, xét giam thué (néu co).

Buéc 3: Kiém tra thyc té hang héa.

1. Tiép nhan vin ban dé nghi ciia DN vé viéc diéu chinh khai bao cua
ngudi khai hai quan trude khi kiém tra thuc té hang hoa, dé xuét trinh lanh
dao Chi cuc xem xét, quyét dinh (néu co).

2. Tién hanh kiém tra thuc t& hang hoa:

2.1. Kiém tra tinh trang bao bi, niém phong hing hoa.

2.2. Kiém tra thyc té hang ho4 theo huéng dan ghi tai Lénh hinh thic,
murc d kiém tra.

3.Ghi két qua kiém tra thyc té vao To khai hai quan; yéu cau phai mo
ta cu thé cach thirc kiém tra, mat hang thudc dién kiém tra, du céc thong
tin can thiét dé xac dinh ma s6 phan loai hang hoa, gia tinh thué va van dé
lién quan. Ky tén, dong diu sé hiéu cong chirc vao 6 “phan ghi két qua
kiém tra ciia Hai quan” trén To khai hai quan (tit ca cic cong chirc cliing
tién hanh kiém tra thyc t& phai ky tén, déng dau sb hiéu cong chirc vio 6
nay).

4.Nhap két qua kiém tra thuc té vao hé thdng may tinh.
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5. Xtr ly két qua kiém tra:

5.1. Néu két qua kiém tra thuc té hang hoa phu hop vé6i khai bao cua
ngudi khai hai quan thi ky xac nhan, dong dau sb hiéu coéng chirc vao 6
“xac nhan da lam thu tuc hai quan” trén to khai hai quan. Truong hop, co
nhiéu coéng chirc cung tién hanh kiém tra thyc té hang ho4 thi viéc ky xéac
nhdn vao 6 “xdc nhan da lam thu tuc hai quan” trén to khai hai quan chi
can mot cong chirc dai dién ky theo phan cong, chi dinh cta Lanh dao Chi
cuc.

Chuyén bo hd so cho bd phan thu 18 phi hai quan, déng ddu “da lam
thu tuc hai quan” va tra to khai cho nguoi khai hai quan.

5.2. Néu két qua kiém tra thyc té hang hod co su sai léch so v6i khai
bao cua ngudi khai hai quan thi d& xudt bién phap xur Iy va chuyén hd so
cho Lanh dao Chi cuc dé xem xét quyét dinh:

- Kiém tra tinh thué lai va ra quyét dinh diéu chinh s6 thué phai thu.

- Lap Bién ban ching nhan/Bién ban vi pham.

- Quyét dinh thong quan hodc tam giai phong hang.

Buéc 4: Thu 1é phi hai quan, déng diu "Da lam thu tuc hai quan” va
tra to khai cho nguoi khai HQ.

1. Kiém tra bién lai thu thué, bao lanh ctia Ngan hang/T6 chuc tin dung
vé s6 thué phai nop ddi v6i hang phai nop thué ngay;

2. Thu 1€ phi hai quan;

3. Péng dau “Pa lam thu tuc hai quan” vao goc bén phai, phia trén mat
trude cua To khai hai quan (dong de 1én ky hi¢u to khai HQ/2002-NK
hoac HQ/2002-XK)

4. Vio sb theo ddi va tra To khai hai quan cho nguoi khai hai quan;

5. Ban giao ho so cho bd phan phiic tip theo mau Phiéu tiép nhan, ban
giao hd so hai quan ban hanh kém theo quy trinh nay (mdu 02: PTN-
BGHS/2006).

Buéc 5: Phuc tap hd so.

- Nhan ho so hai quan tir bo phan thu 1¢ phi hai quan.
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- Phuc tap ho so theo quy trinh phiic tap hd so do Téng cuc Hai quan
ban hanh.
Trong qua trinh thuc hién, néu c6 vudng mic phat sinh thi kip thoi bao

cdo dé xuat dé Tong cuc xem xét, di€u chinh cho phu hop.

Nhim day nhanh viéc théng quan hang héa, tiy theo tinh chat hang
hoa, qua trinh chdp hanh phap luat vé hai quan, vé thué cia chii hang va
thong tin cua co quan hai quan, c6 thé bo qua Budc 2 va Bude 3 trong quy

trinh.

SO PO VE QUI TRINH THU TUC HAI QUAN

Nguoi khai hai quan

Tiép nhin HE Tham %én = Ch!.'rngkiéhkiém héa Trahd ar
Bude 1: LD Chi cuc Buoc 2: Budrc 3: Buwéc 4: Budrc 5:
TPohin = Thulé phi
Kiém tra HS Quyétdinh Kiém tra HQ donyg
-hemtrath. | e  chi tiét hd dau“da Phuctap
hinhthirc, ., Kiemtra lam thu "
Ding ky to - .. SO, gia, & hé so
g Ky murc do et lhl,r(.. l(. "
khai " thué . ) tuc HQ
kiémtra ue hanghoa vatra to
-Quyé&tdinh haiquan khaicho
hinh thire, | > > -
mic 49 kiém A - neuoiHQ

-
! ! ! ! ¢

QUAN LY RUT RO

2.6. Quy trinh thii tuc nhip khau
2.6.1. B hd so nhap khau:
Co ban gom:
- To khai hai quan: 02 ban chinh.
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- Hop dong mua ban hang hoa: ndp 01 ban sao (trir hang hoa néu tai khoan 5,
khoan 7, khoan 8, khoan 11 Piéu 6 Théng tu 194/2010/TT-BTC); hop dong
uy thac nhap khau (néu nhap khau uy thac): nop 01 ban sao.

- Hoa don thuong mai: ndp 01 ban chinh.

- Van don hodc cac ching tir van tai khac co gia tri tuong duong theo quy dinh

cua phap luat: nop 01 ban sao

% Tuy tirng trwong hop cu thé dwéi ddy, bé hé so hdi quan dwoc bo sung
thém cdc chirng tir sau:

- Ban ké chi tiét hang hoa dbi v6i hang hoa c6 nhiéu chung loai hoic dong goi
khong dong nhat: 01 ban chinh va 01 ban sao.

- Gidy dang ky kiém tra hodc Gidy thong bio mién kiém tra hodc Gidy thong
béo két qua kiém tra cta to chirc k¥ thudt dugc chi dinh kiém tra chét luong,
ctia co quan kiém tra an toan thuc phdm, co quan kiém dich d6i véi hang hoa
nhap khiu thudc danh muyc san phim, hang hoa phai kiém tra vé chit luong,
vé an toan thuc phém; vé kiém dich dong vat, kiém dich thuc vat: ndp 01 ban
chinh.

- Chtng thu giam dinh d6i véi hang hoa dugc thong quan trén co sé két qua
giam dinh: 01 ban chinh.

- To khai tri gia hang nhap khau ddi v6i hang hoa thudc dién phai khai to khai
tri gia theo quy dinh cua Bo Tai chinh: 02 ban chinh.

- Giay phép nhap khau dbi voi hang héa phai co gidy phép nhap khau theo quy
dinh cta phap luat: ndp 01 ban chinh néu nhap khau mot 1an hodc ban sao khi
nhap khau nhiéu lan va phai xuat trinh ban chinh dé ddi chiéu, lap phiéu theo
doi trur lui.

- Nop 01 ban gdc gidy chimg nhan xuit x{r hang hoéa (C/O) trong cic truong
hop:

e Hang hoa co Xuét xu tir nudc hoac nhom nudc nude co thoa thuan vé
ap dung thué suat vu dii dic biét v6i Viét Nam (trir hang hoa nhap
khau c6 tri gia FOB khong vuot qua 200 USD) theo quy dinh cua phap

luat Viét Nam va theo cac Piéu udc quéc té ma Viét Nam ky két hodc
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gia nhap, néu nguoi nhap khau mudn duoc hudng cac ché do wu dai
do.

e Hang hoa nhap khau dugc Viét Nam va céac td chirc qudc té thong bao
dang ¢ trong thoi diém c6 nguy co gdy hai dén an toan xa hoi, sirc
khoé cua cong déng hodc v€ sinh moi truong can duoc kiém soat.

e Hang hoa nhap khau tir cac nude thude dién Viét Nam thong bao dang
& trong thoi diém ap dung thué chdng ban pha gia, thué chdng tro cap,
thué chong phan biét dbi xu, cac bién phap vé thué dé tu vé, bién phap
han ngach thué quan.

e Hang hoa nhap khau phai tuan thi cac ché d6 quan 1y nhap khau theo
quy dinh ctia phap luat Viét Nam hodc cac Piéu udc qudc té song
phuong hodc da phuong ma Vi¢t Nam la thanh vién.

C/O da ndp cho co quan hai quan thi khong dugc stra chita n1 dung hodc thay
thé, trir truong hop do chinh co quan hay to chirc ¢6 thim quyén cap C/O sta
d6i, thay thé trong thdi han quy dinh ctia phap luat.
- Céc chung tur khac co lién quan theo quy dinh cua phap luat : ndp 01 ban
chinh
2.6.2. Quy trinh thi tuc hii quan déi véi hang héa nhip khau
Nguoi khai hai quan s& ndp truc tiép tai co hai quan. Dbi voi co quan hai quan
sau khi khi nhan duogc bo to khai ho sé tién hanh cac budce sau:
Buwéc 1. Tiép nhén hé so, kiém tra diéu kién va ding ky to khai hdi quan; kiém
tra hé so va thong quan déi véi 16 hang mién kiém tra thwc té hang hod
Budc 1.1. Tiép nhan hd so, kiém tra diéu kién dang ky to khai:
- Co quan hai quan tiép nhan hd so hai quan tir nguoi khai hai quan
- Kiém tra diéu kién cho phép md to khai ctia DN va kiém tra an han thué, bao
lanh thué:
e Néu hd so khong du diéu kién dang ky to khai thi Hai quan sé& tra ho so va
thong bao bang Phiéu yéu cau nghiép vu (miu 01/PYCNV/2009) cho
nguoi khai biét rd 1y do
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Néu ho so du diéu kién thi tién hanh kiém tra so b hd so hai quan.
Néu bo bd so hop 1¢ thi Hai quan sé& tién hanh nhép cac thong tin trén to
khai vao hé thdng may tinh dé xt 1y ddi chiéu dit liéu sau do cap sb to

khai, phan luéng hd so va dua ra Lénh hinh thirc, mirc d6 kiém tra.

- Lénh hinh thire, mic d6 kiém tra gém mot s6 tiéu chi cu thé theo mau dinh

kém, c¢6 3 mic d6 khac nhau (muc 1; 2; 3 tudng ng voi ludng xanh, ludng

vang, luéng do)

Budc 1.2. Kiém tra hd so va thong quan d6i v6i 16 hang mién kiém tra thyc té

hang hoa

Sau d6 can ct hinh hinh thire, mic do kiém tra trén Lénh va céc thong tin khac

c6 duoc tai thoi diém kiém tra, cong chure ti€p nhan ho so s€ thuc hién:

> Kiém tra so bp ho so doi véi by hé so luong xanh, bao gom:

Kiém tra viéc khai céac tiéu chi trén to khai, ki€m tra so by ndi dung khai cta

ngudi khai hai quan, kiém dém du sé luong chung loai cac chimg tir kém theo

to khai hai quan.

Néu ho so hop 18 can bo hai quan s& dé xuat thong quan hoic mang hang
vé bao quan (ddi voi hang hoa thong quan dua trén két qua kiém tra chat
luong) sau d6 chuyén sang Budc 3

Néu phat hién c6 sai pham thi s& thuc hién kiém tra chi tiét ho so.

> Kiém tra chi tiét ho so doi véi hé so luong vang, bao gom:

Kiém tra noi dung khai, kiém tra s6 lugng ching loai gidy to thudc hd so
hai quan, kiém tra viéc tuan thu cic chinh sich xuat khau, nhap khau,
chinh sach thué va cac quy dinh khac cua phap luit.

Kiém tra tén hang, mi s6 hang hoa.

Kiém tra xuit xr hang hoa.

Kiém tra tri gia tinh thué, s thué phai nop, tham van gia trong truong hop

can tham van ngay; Giai quyé€t cac thu tuc xét mién thué, giam thue.
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Néu ho so hop 18 can bo hai quan sé dé xuat thong quan hozc mang hang
vé bao quan (ddi voi hang hoa théng quan dua trén két qua kiém tra chat
lwong) va chuyén sang Bude 3

Néu phat hién c6 sai phan s& dé xuét kiém tra thuc té hang hoa cu thé theo

cac muc do nhu da néu & trén.

Buwéc 2. Kiém tra thuc té hang héa va thong quan déi véi 16 hang phdi kiém

tra thue té

1. Dé xuét viéc khai b6 sung khi ngudi khai ¢6 yéu cau trudce khi kiém tra thyuc

té hang hoa

Tiép nhan, kiém tra ndi dung khai b6 sung vé hang hoa xuat khau, nhap
khau. Ghi két qua tiép nhan hd so ‘chip nhan’ hay ‘khong chap nhan’ noi

dung khai bb sung, ky tén va dong dau vao ban khai bo sung.

2. Kiém tra thuc t& hang hoa

Kiém tra dbi chiéu hang héa xuét khau, nhap khau véi ndi dung khai trén
t& khai hai quan va chtng tir ctia bd hd so vé tén hang, ma s, luong hang,
chét luong, xuat x{r

Trudng hop kiém tra theo ty 1¢ phat hién c6 vi pham, xét thdy can thiét thi
kiém tra t6i toan bo 16 hang.

Ghi két qua kiém tra thuc t& hang héa va két luan kiém tra vao to khai hai
quan. Ky tén dong dau cua cic cong chirc kiém tra thuc t& hang hoa vao 6
“Céan bo kiém héa” trén T khai hai quan.

Nguoi khai hai quan (hodc dai dién) ky tén xac nhan két qua kiém tra

3. Xu ly két qua kiém tra

Néu két qua kiém tra thyc t& hang hoéa phu hop véi ndi dung khai cua
nguoi khai hai quan thi dong dAu, sb hiéu cong chuc vao 6 “Xdac nhan da
lam thi tuc hai quan” trén t& khai hai quan va chuyén ho so sang Budc 3.
Néu két qua kiém tra thuc té hang hoda c6 sy sai 1éch so v6i ndi dung khai
cua nguoi khai hai quan thi hai quan s€ dua ra bi¢n phép xtr nhu sau:

e Kiém tra tinh thué lai va ra quyét dinh 4n dinh thué; va/hodc

e Lap bién ban ching nhan; Bién ban vi pham; va/hoac
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e Quyét dinh thong quan va chip nhin yéu cdu cia chu hang dua

hang vé bao quan (néu dép irng dugc yéu cau gidm sat hai quan).

Buwéc 3. Thu thué 1¢ phi hii quan; déng diu “Di lam thii tuc hdi quan” va trd

to' khai cho ngwoi khai hdi quan

- Thu thué va thu 1¢ phi hai quan theo quy dinh
- DPong d4u d3 1am tha tuc hai quan Ién mat trudce, phia trén goc trai to khai
hai quan, sau do tra lai mot ban td khai cho nguoi khai hai quan

- Chuyén hd so sang Buéc 4
Buwdéc 4: Phiic tip ho so

- Thuc hién theo quy trinh phuc tdp hd so xudt khau, nhap khau do Tong

cuc Hai quan ban hanh.

2.7. Quy trinh sira chira, b6 sung, thay va hity t& khai hai quan

2.7.1. Sira chira t& khai, khai bo sung hé so hii quan

- Sura chita to khai hai quan trudc thoi diém kiém tra thyuc té hang hoa hoic
trude khi quyét dinh mién kiém tra thyc té hang hoa.

- To khai hang héa XK, NK d4 dang ky khai bo sung hd so hai quan trong thoi
han 60 ngay, ké tir ngay dang ky to khai hai quan dbi voi cac noi dung c6 sai sot
gy anh huong dén sé tién thué phai nop néu dap tng day du cac diéu kién

Piéu kién khai bd sung ho so.

> Sai s6t do nguoi ndp thué, ngudi khai hai quan tu phat hién, tu gidc khai
bao voi co quan hai quan.

> Thoi diém khai bao trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay dang ky to khai hai
quan nhung trude khi co quan hai quan thue hién kiém tra thué, thanh tra
thué tai tru s& cla ngudi nop thué.

> (C6 sai sot vé tinh toan sb tién thué phai ndp; sai sot vé tri gia, xuét x{r, mi
sO, mure thué sudt, s tién thué phai ndp trén hd so hai quan da ndp cho co

quan hai quan.
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> Nguoi khai hai quan, nguoi ndp thué phai co du co s chimg minh va co
quan hai quan c6 du co so, diéu kién kiém tra, xac dinh tinh trung thuc,
chinh x4c va hop phap cua viéc khai bo sung.

Noi dung sira chira, khai bo sung

> Khai bd sung thong tin lam co s& xac dinh cac yéu td, can ctr tinh thué
hodc x4c dinh dbi twong khong chiu thué; hodc xac dinh d6i twgng mién
thué, xét mién thué, giam thué, hoan thué, khong thu thué.

> Khai b6 sung s tién thué phai nop, s tién thué da nop, sb tién thué chénh
léch con phai ndp hoac sb tién thué chénh léch nop thira (néu co), s6 tién
phat chim ndp cua sé tién thué khai bd sung (néu ngudi nop thué da ndp
tién thué khai bo sung qua thoi han ndp thué) ddi véi timg mit hang va
ctia ca to khai hai quan; cam két vé tinh chinh xac, hop phap cta ching ti,
hd so khai bd sung .

> Sira chita, khai bo sung thong tin khac trén to khai hai quan.

> Vin ban sta chira, khai bo sung : ndp 02 ban chinh.

> Céc gidy to kém theo dé ching minh viéc stra chira, khai b6 sung.

2.7.2. Huy to khai hii quan
> To khai hang héa XK, NK qua 15 ngay ké tir ngay dang ky to khai hai
quan ma chua lam xong thu tuc hai quan, trir hang hoa NK phai chd két
qua kiém tra/giam dinh ctia co quan quan 1y chuyén nganh.
» To khai hang hoa XK, NK da dang ky nhung nguoi khai hai quan c6 van
ban dé nghi hity vi khong c6 hang héa dé XK, NK.

2.7.3. Thay to khai hai quan
> Chi thyc hién khi thay dbi loai hinh xuét khau, nhap khau va phai thuc
hién trudc thoi diém kiém tra thyuc té hang hoa hodc trude thoi diém quyét
dinh mién kiém tra thyc té hang hoa.
» Nguoi khai hai quan c¢6 van ban gui Chi cuc Hai quan noi dang ky to khai
giai trinh 1y do dé nghi thay to khai hai quan khéc.
» Lanh dao Chi cuc Hai quan noi dang ky to khai c6 trach nhiém xem xét

giai quyét.
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2.8. Thi tuc khai hadi quan dién tir

2.8.1. Khai niém va muc dich cta tha tuc hdi quan dién tir

Thu tuc hai quan dién tu 1a cac cong viéc ma nguoi khai hai quan va cong
chuic hai quan phai thyuc hién d6i voi hang hoa, phuong tién van tai, trong
d6 viéc khai bao va giri hd so cia nguoi khai hai quan va viée tiép nhan,
dang ky ho so hai quan cta cong chirc hai quan duge thyc hién théng qua
hé théng xur 1y dit liéu dién tir ctia hai quan.

Muc dich cta hai quan dién tir nham dat dugc quy trinh thong quan don
gian, thuan loi, dung phap luat dé tré thanh ddi tac tin ciy cua cong dong

DN.

2.8.2. Ho so hai quan dién tir

H6 so hai quan dién tir bao gom:
a) To khai hai quan dién tur.

b) Cac chung tir khac thudc ho so hai quan dién tir 14 nhiing chimg tir

dugc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 22 Luat hai quan ma ngudi khai hai quan phai

ndp hodc xuit trinh cho co quan Hai quan. Nhitng chimg tir ndy c6 thé & dang

chtng tir gidy, ching tir dién tir, chimg tir chuyén dbi tir ching tir gidy sang dang

dién tir hodc nguoc lai. Chung tir khac thude hd so hai quan & dang dién tir hoic

chuyén dbi c6 gia tri dé lam tha tuc hai quan dién tir nhu chinh ching tir 46 &

dang gidy trir khi phap luét c6 quy dinh khéc.

B§ Tai chinh quy dinh cu thé noi dung, dinh dang céc chi tiéu thong tin
cua to khai hai quan dién tir; dinh dang cac chung tir dién tir khac thudc hd
so hdi quan di¢n tir va viéc st dung hd so hai quan di¢n tur.

Hb so hai quan dién tir luu giit tai Hé théng xtr 1y dir liéu dién tir hai quan

c6 gia tri phap 1y dé 1am thi tuc hai quan va xir 1y cac tranh chip.

2.8.3. Quy trinh thi tuc hii quan dién tir
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Buwée 1. DN thyc hién khai To khai hai quan dién t, to khai tri gid (néu can)
theo dung tiéu chi va khuon dang chuan va giri To khai hai quan dién tir dén co
quan Hai quan thong qua Hé thong xir 1y dit lidu dién tir hai quan.

Trong trudng hop co quan Hai quan yéu cau ndp, xuat trinh cac chimg tir khac

thudc hd so hai quan dién tir trude khi ding ky to khai, nguoi khai hai quan gui

thong qua Hé thong xur 1y dit lidu dién tir hai quan.

Buwéc 2.Tiép nhgn thong tin phin hoéi va thwe hién theo huéng din ciia co

quan Hai quan

- He théng xir 1y dir lidu dién tir hai quan tiép nhan, kiém tra, dang ky To khai
hai quan dién tir 24 gid trong ngay va 7 ngdy trong tuan.

- Trong truong hop khong chip nhan ding ky to khai, co quan Hai quan thong
béo thong qua Hé thng xir 1y dit liéu dién tir hai quan cho ngudi khai biét va
néu ro 1y do.

- Truong hop chip nhan ding ky to khai, Hé thong xu 1y dir liéu dién t hai
quan cap s6 T khai hai quan dién tir, thuc hién phan ludng va phan hoi thong

tin cho nguoi khai hai quan.

Buwdc 3. DN in to khai trén hé thong ciia minh dé liy hang
2.8.4. Loi ich ciia hai quan dién tir d6i véi DN
Thyc hién tha tuc hai quan dién tir, DN dugc huong thém nhiéu loi ich so véi thu

tuc hai quan truyén thong do 1a:
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1. DN c6 thé khai hai quan tai bét ctr dia diém nao co may tinh két ndi mang
internet va dwoc théng quan ngay ddi voi 16 hang thude dién duoc mién
kiém tra hd so gidy va mién kiém tra thyc té hang hoa.

2. DN dugc str dung to khai dién tr in tir hé théng cua DN, co chir ky va
dong dau ctua DN thay cho to khai gidy va cac chimg tir kém theo dé di
nhan hang va lam ching tir van chuyén hang hoa trén duong (néu 16 hang
thudc dién duge mién kiém tra hd so giéy va mién kiém tra thuc té hang
hoéa).

3. DN c6 thé khai bao hai quan bat ki lac nao thay cho viéc chi ¢6 thé khai
trong gio hanh chinh va duoc co quan Hai quan tiép nhan khai bao trong
gi0 hanh chinh.

4. DN thyc hién thu tuc hai quan dién tir s€ duoc quyén wu tién tht ty kiém
tra d6i v6i cac 16 hang phai kiém tra chi tiét hd so hodc kiém tra thuc té
hang hoa.

5. DN thuc hién thu tuc hai quan dién tir s& dugc co quan Hai quan cung cép
thong tin vé& qua trinh xir Iy hd so hai quan dién tir thong qua hé thdng xur
1y dir li¢u dién tir hai quan.

6. DN thuc hién thu tuc hai quan dién tr s& dugc co quan Hai quan hd trg
dao tao va tu van truc tiép mién phi.

7. DN duogc lya chon hinh thirc ndp 1¢ phi (theo thang hodc theo tung to
khai) thay vi chi ¢ thé ndp theo ting t& khai nhu thu tuc hai quan truyén
thong.

8. Thyc hién thu tuc hai quan dién tir gitip thong tin giita hé thong cua Hai
quan va DN dyoc quan ly d@)ng bd trén may tinh, tao diéu kién thuan loi
cho viée tra ctru, tim kiém thong tin.

9. DN c6 thé ding ky thuc hién thu tuc hai quan dién tir tai bat ki Chi cuc
Hai quan dién t& nao va dugc chép nhén lam tha tuc hai quan dién to &
cac Chi cyc khac thay vi viéc phai lam dang ky tai tung Chi cuc hai quan

dién tr nhu trudce day.
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10. Giap DN giam thoi gian, chi phi lam thu tuc hai quan do DN ¢6 thé chu

dong trong qua trinh khai bao hai quan va sip xép thoi di nhan hang va

xuat hang.

2.8.5. Doanh nghi¢p diang ky tham gia Hai quan dién tir

» Thi tuc dang ky:

DN thyc hién ding ky tham gia thu tuc hai quan dién tir theo miu “Ding
ky tham gia thi tyc hii quan dién t” (c6 san trén website
www.customs.gov.vn) va ndp ban ding ky cho bit ky Chi cuc Hai quan
noi thuc hién thu tuc hai quan dién tur.

DN ciing c6 thé ty quyén cho Pai 1y lam thu tuc hai quan dién tir thuc
hién viéc dang ky tham gia tha tuc hai quan dién tir.

Trong thoi gian 08 gid lam viéc ké tir khi nhan ban dang ky hop 1¢, Chi
cuc Hai quan noi thyc hién thu tuc hai quan dién tr thong bao chép nhan
hodc tir chdi c6 néu 13 1y do. Viée guri thong tin vé tai khoan truy nhap Hé
thng xtr Iy dit liéu dién tir hai quan cho DN dyoc thuc hién theo quy trinh
bao mat.

DN c¢6 trach nhiém bdo mat tai khoan dé sir dung khi giao dich véi co
quan Hai quan thong qua Hé thong khai hai quan dién tir hodc hé thong
khai hai quan dién tir dg phong.

Tai khoan truy nhap Hé thong xu 1y dir liéu dién tir hai quan co gia tri dé
giao dich, lam thu tuc hai quan véi tat ca cac Chi cuc Hai quan noi thuc
hién thi tuc hai quan dién tir.

Yéu t6 cén thiét:

Trang bi may tinh két n6i mang Internet, sir dung phan mém khai bao hai
quan dién tr do co quan Hai quan cung cdp mién phi hodc phan mém do
DN mua, hoic ti xay dung dé dap ung yéu ciu khai bao hai quan dién tir.
Chuan bi d6i ngii can bd co trinh d6 tin hoc co ban va am hiéu vé thu tuc

hai quan.
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2.8.6. Thuec trang ap dung thua tuc hii quan dién tir

Theo Téng cuc Hai quan, dén hét thang 4/2013, ca nudc cb hon 35.400
doanh nghiép tham gia thil tuc hai quan dién tir, chiém 93,5% tong s6 doanh
nghiép lam thu tuc hai quan trong ca nudec.

Téng kim ngach xuét nhap khau qua thu tuc hai quan dién tir dat 74,4 ty
USD, chiém 93% tong kim ngach xuat nhap khau ca nuéc.

bén nay, toan nganh hai quan c¢6 126 chi cuc tai 34 cuc hai quan dia
phuong thuc hién thu tuc hai quan dién tr, trong d6 17 cuc da thuc hién tai 100%
chi cuc.

bé nang cao hiéu qua thyc hién thu tuc hai quan dién tir, trong nam 2013
nganh Hai quan sé& tap trung thuc hién tét cac giai phap trong tim nhu day manh
ap dung chir ky s6; t6 chirc dao tao cho ngudi khai hai quan va xay dung co ché
hd tro doanh nghiép thuc hién thu tuc hai quan dién tu; chuan hoa danh muc
hang hoa dé phuc vu viéc tu dong hoa trong thu tuc hai quan dién tu...
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CHUONG 3: CAI CACH THU TUC HAI QUAN TAI VIET NAM

3.1. Co ché hai quan mjt cira qubc gia
3.1.1. Khai niém h¢ thong mot cira

Hé théng mot cira, theo mo ta trong Khuyén nghi s6 33 ciia Trung tdm tao
thuan lgi va thuong mai dién tr cia Lién hop quéc (UN/CEFACT), l1a mdt tién
ich cho phép cac bén lién quan trong thwong mai va van chuyén khai béo thong
tin va cac chung tr dugc chuan hoéa t6i mot diém tiép nhan duy nhét dé hoan
thanh cac yéu cau thu tyc nhap khau, xuat khau va qua canh. Néu thong tin dang
dién tir, thi cac phan tir dit liéu riéng biét chi phai giri mot 1an.

Viéc xay dung co ché mot cira qubc gia xuét phat tir ddc trung cia hoat
dong xuat nhap khau trong nganh Hai quan 13 mot linh vuc c6 lién thong voi
nhiéu B9, Nganh khéac trong hé théng co quan Nha nude. Két qua cudi cing cia
viéc thyuce hién thu tuc hai quan - théng quan hang hoa dua trén cac quyét dinh da
¢6 hi¢u lyc cua cac thu tuc hanh chinh tir cac By, Nganh c6 1ién quan.

3.1.2. Mo hinh hai quan mgt cira

Co ché hai quan mdt cira qudc gia bao gdm mot hé thdéng tich hop cho
phép cac bén tham gia hoat dong xuat nhap khiu ndp hodc giri thong tin va
chung tir chuan héa téi mot diém tiép nhan duy nhat. Cac co quan nha nudc lién
quan xur 1y dir liéu, théng tin va ra quyét dinh dya trén cic qui trinh, thi tuc théng
nhat, dong bo rdi giri quyét dinh tdi hé thdng cung cép va trao doi thong tin thong
nhat giita cac co quan nha nudc; hai quan 13 co quan ra quyét dinh cudi ciung
thong quan hang hoéa xuat nhap khau, qua canh hoic phuong tién véan tai xuat
nhap canh, qua canh cin clr vao quyét dinh cua cac co quan nha nudc c6 lién
quan dugc hé thong chuyén t6i kip thoi theo quy dinh vé cung cip dich vu cong.

M6 hinh luéng théng tin trwée va sau khi trién khai co ché mét cira quéc gia
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Qud trinh trong co ché mét cira quéc gia

1) Cac bén tham gia hoat dong xuat khau, nhap khau, qua canh ndp/gui
thong tin va chimg tir chuan hoa téi mot diém tiép nhan duy nhat;

2) Cac co quan chinh phu xur 1y dir liéu, thong tin va ra quyét dinh dya
trén hé thong cac quy trinh, thu tuc théng nhit va dong bo; ra quyét dinh va giri
quyét dinh nay t&i hé thong dwa trén théa thuan cung cap va trao doi thong tin
théng nhat giita cac co quan chinh phu; va

3) Co quan Hai quan ra quyét dinh cudi cung vé viéc théng quan, giai
phong hang hoa xuét khau, nhap khau, qué canh hodc phuong tién van tai Xuét
canh, nhap canh, qua canh cin ¢ vao cac quyét dinh cta cac co quan Nha nudc
¢6 lién quan dugc hé théng chuyén t6i kip thoi theo quy dinh vé cung cip dich vu
cong.

Tinh hinh trién khai co ché hdi quan mét civa quéc gia

Theo 16 trinh, trong nim 2013, Co ché hai quan mét cira quic gia duoc
thuc hién thi diém & cac co quan, don vi thuoc B6 Coéng Thuong, B Tai chinh
(Téng cuc Hai quan), B6 Giao thong Van tai va mdt sb co quan nha nudc dia
phuong thudc cac nganh tai chinh, cong thuong va giao thong van tai. Nam 2014
s€ mo rong thi diém t6i cac co quan thuoc B Y té, BO Nong nghiép va Phat trién

nong thon, Bo Tai nguyén Moi truong va mdt s co quan nha nudce dia phuong.
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Viéc trién khai thuc hién 16 trinh néu trén dang cham hon so véi du kién.
Vi viy, trong ké hoach cong tac cua Ban Chi dao qudc gia vé Co ché mot cira
ASEAN va Co ché hai quan mét cira qudc gia ban hanh ngay 15/4/2013 d3 xac
dinh tap trung vao viéc xay dung Cong thong tin Hai quan mot ctra quoc gia két
ndi vé6i céc hé théng thanh phén cua B9 Tai chinh, B6 Cong Thuong, B§ Giao
thong Van tai, phan du khai truong cong thong tin trong thang 8/2013.

3.1.3. Lgi ich cia thu tuc hii quan m{t cira

Pay s& duoc coi nhu budc tién 16n trong nd luc cai cach thu tuc va hién
dai hoa, dua Hai quan Viét Nam hoi nhap véi quéc té.

Déi véi chinh phu, co ché mot cira giup trién khai cac ngudn luc hiéu qua
hon, ting ngudn thu, céi tién mirc d tuan thii ciia doanh nghiép, ting cudng an
ninh, tdng cudng tinh minh bach cua tha tuc hanh chinh.

Déi v6i cong dong thuong mai, tha tuc hanh chinh don gian, thong tin chi
can ndp mot lan trong co ché mot cira gop phan giam bét chi phi quan 1y ciing
nhu tang cuodng kha nang du bao cho céc giao dich thuong mai.

Véi co ché nay, DN hoat dong xuit nhap khau lam thu tuc hai quan chi
can ndp va trao doi thong tin, ching tir chuan hoa dudi dang dién tir/hodc gidy to
t6i mot diém tiép nhan duy nhat dé hoan thanh tit ca cac yéu cau lién quan d&én
xuét nhap khau, qué canh hang hoa, thiét bi, phuong tién van tai.

Co ché Hai quan mot ctra quéc gia dugc thyc hién sé€ tao diéu kién thuan
lg1 cho hoat dong xuét nhap khau trong viéc dich chuyén hang hoa tai ctra khau
bién gidi; nha dau tw Viét Nam c6 kha niang hoi nhap tot hon vao chudi cung g
toan cau; Chinh phu co diéu kién nang cao nang luc thuc thi chinh sach tai cua
khau théng qua kha niang phan tich dit lidu trong khi van duy tri dugc tinh bao
mat; nguoi ti€u dung co diéu kién tiép can dugc hang hoa nhanh hon do thoi gian
thong quan hang hoa nhanh (chwa ké dén tiét kiém chi phi ma DN nhap khau c6
thé d3 bat nguoi tiéu dung phai chiu); cong déng DN ¢ thé tiét kiém duoc hang
triéu USD thong qua gidm thoi gian lam thu tuc hai quan boi tinh don gian, hai
hoa va tu dong hoa; DN thuong mai va van tai quéc té s& co diéu kién ap dung
phuong thirc quan 1y méi, tiét kiém chi phi ciing nhu giam thoi gian thuc hién

tha tuc hanh chinh, c6 co hdi canh tranh cao.
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3.1.4. Thach thirc

Tinh wu viét cua Co ché hai quan mot ctra quéc gia 1 vy, song day ciing
14 mdt van dé 16n, phtc tap, lién quan dén nhiém vu cta nhiéu BY, nganh khac
nhau. Vi vay, cac Bg, nganh lién quan can phai nd luc cao trong vi¢c trién khai
nhiém vu, dic biét ddi véi hai quan (co quan dau rnéi) trong viéc két ndi, diéu
phdi hoat dong.

Vé phia DN, khi thyc hién Co ché hai quan mot ctra quéc gia phai khai va
thue hién cac tha tuc hanh chinh théng qua hé thong xt 1y dit liéu dién tir cua
Cong thong tin dién tir Hai quan mot ctra qudc gia; khai va nop ching tir, cung
cap thong tin lién quan dén hang hoa, phuong tién vén tai xuat nhap khau va nop
thué, phi, 1€ phi hay céc khoan thu khéac theo quy dinh; phai chiu trach nhi€ém
truéc phap ludt vé tinh chinh xé4c, trung thuc cta ndi dung di khai cing nhu cac
chtng tir dd ndp hodc xuat trinh cho cac co quan; phai théng nhat vé ndi dung
giira thong tin, chung tir gidy va thong tin, ching tir dién tir d tao 1ap; phai luu
giir hd so, s6 sach, chimg tir c6 lién quan dén théng quan hang hoa, phuong tién
van tai xudt nhap khau theo quy dinh; phai c6 du cac diéu kién vé ha tang k¥
thuat, nguodn lyc, thiét bi, hiéu biét sdu vé cac khai niém va quy dinh van hanh
ctia co ché.

Véi quy trinh hai quan hién tai cac DN c6 thoi gian dai dé hoan tt moi
yéu cau tht tuc. Nhung khi thyc hién Co ché Hai quan mot ctra qudc gia chi co
mot diém giao dich, tdi thiéu hoa tiép xtic v6i can b quan 1y nén thoi gian xir ly
s& rat ngan can phai hoan tat cac thii tuc chinh x4c, nhanh chong, doi hoi DN phai
c¢6 nhan lyc trang bi k¥ ning tét, kinh nghiém va hiéu biét vé Co ché Hai quan
mot cira qudc gia cling nhu hoat dong nghiép vu ctia chinh DN.

3.2. Danh gia thi tuc hai quan hién nay
3.2.1. Uu diém

- Céc van ban Phap Luat va huéng din thi hanh Luat Hai quan ddy du, rd rang,
dé hiéu va thuong xuyén dugc cip nhat trén cic phwong tién thong tin dai
chung va website ctia Tong cuc Hai Quan.

- Xay dung duoc chuong trinh DN Uu tién. Chuong trinh DN uu tién da ghi

nhan 12 DN du diéu kién. Dic biét, nganh ciing tién hanh khao sat sy hai 1ong
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ctia khach hang dbi voi hoat dong hai quan trong nam 2012 va du kién thuc
hién dinh ky cac niam tiép theo.

- Trong nam 2012, hoan thanh giai doan thi diém thu tuc hai quan di¢én t
(TTHQPDT), dua vao thuc hién chinh thirc trén pham vi toan qubc tir 1/1/2013.

- Nganh Hai quan dang thyc hién theo ding tién do dbi voi du an “Xay dung,
trién khai hai quan dién ttr va thyuc hién co ché hai quan mot cira qudc gia phuc
vu hién dai hoa hai quan tai Viét Nam” (goi tat du an VNACCS/VCIS).

- Cong tac quan tri ndi bg: Xay dung va van hanh chi sb danh gia hiéu qua hoat
dong cua nganh bit dau tir ndm 2011.T6 chirc cudc khao sat sy hai 1ong cua
khach hang d6i v6i hoat dong hai quan 2012; Panh gia thuc hién Tuyén ngdn
thuc hién khach hang d6i v6i hoat dong hai quan.

- Nganh Hai quan d3 dat duoc chi sb sén sang img dung céng nghé thong tin cao
nhit trong nganh Tai chinh, tir vi tri s6 4 trong ndm 2011 1én vi tri s6 1 trong
nam qua.

3.2.2. Mot s6 vuéng mic trong viée thue hién thi tuc hai quan

- Hé thong phap luat vé hai quan con chua day du, dong bd, chua ludng duge
nhitng van d& phat sinh trong qua trinh thyc hién vi du nhu cic quy dinh vé

thu tuc hai quan dién tu.

- No6i dung cia mot sb van ban lién quan dén hoat dong hai quan con mau
thuin, chong chéo nhau, méot s vin ban chwa dugc xdy dung va ban hanh
theo dung ké hoach. Co quan quan 1y nhiéu lan khang dinh thu tyc da thong
thoang, nhung thyc té nhimng thi tuc hanh chinh ay twong dé ma van khé. Vi
du: DN phai lai 3-4 lan méi xin dugc gidy chimg nhan xuét xir (C/O), it nhat
hon mot tudn méi c6 dugc gidy ching nhan chat lugng, tranh thi lam dém dé
truyén duogc dit 1iéu hai quan dién tu,...

- Luét hai quan hién hanh qua dinh hudng vao kiém soat va coi hoat dong hai
quan don thuan 13 kiém soat hang héa ma chwa chi trong dén tao thuan loi
cho thuong mai hop phap trén co s ung dung céc k¥ thuat quan 1y hai quan

hién dai.
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- Tinh trang duong truyén dir liéu hai quan dién tur bi dat mang lién tuc, khién
DN mét moi va bi thiét hai nhiéu.

- Bén canh nhitng DN chap hanh t6t phap luat ciing c6 nhiéu DN vi pham, dic
biét 13 tinh hinh vi pham c6 biéu hién ngay cang tinh vi, phirc tap hon. Vi du:
HQ Pa Néng da phat hién nhiéu DN c6 hanh vi xuit khéng véi sb lugng 16n,
tu y tiéu thu ndi dia hang hoéa 1a nguyén li¢u NK dé san xuét hang XK, gian

lan dinh murc hang gia cong, san xuat XK...

- Nhiéu tht tuc nhiéu khé dang "hanh" ca DN va hai quan. D6 1a hang loat cac

van ban thira ma by 1au nay van dang thuc hién.

- Hién nay, viéc trién khai cac quy trinh tha tuc méi ciia nganh HQ va trién
khai cac vin ban méi ciia nha nude con gip mot sé kho khian, ca dbi véi HQ
cling nhu d6i v6i DN. Cu thé nhu Nghi dinh 12/2006/NB-CP ngay 23-1-2006
ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat thuong mai vé hoat dong mua
ban hang hoa quéc té va dai 1y mua béan, gia cong, qua canh hang héa véi
nudce ngoai la mot van ban phap 1y quan trong. Nghi dinh nay da c6 hiéu luc
thi hanh tir dau thang 5-2006, tuy nhién dén nay van con mot so bd, nganh
chua c6 van ban hudng dan cu thé, do dé viéc trién khai thuc hién con nhiéu
ling ting. Trong thoi gian dau thyc hién Luat sira doi, bo sung mot sb
diéu coa Luat Hai quan, Luat thué XK, thué NK va cic vin ban hudng dan
cac quy trinh thu tuc Hai quan mé1, DN ciing gap khong it kho khan, vudng

mac do chua nam chinh xéac, day du ndi dung cac quy dinh méi.

3.2.3. Nhirng giai phap Hai quan Viét Nam di trién khai thye hién
a. Pon gian hoa thu tuc hai quan
Thuyc hién theo Cong wdc qudc té vé don gian hoa va hai hoa tha tuc hai quan
(1997) va phién ban stra d6i cua Coéng ude nay (1/2008), nhu qui dinh chi
hang tyu khai, tu tinh, ty np thué, kiém tra sau thong quan, thong tin tinh béo,
quéan 1y rui ro, quy trinh thii tyc danh cho hang hoa chuyén phat nhanh, chuan
bi ap dung ché do hang hoa tam quan, ap dung khai bao di¢n tur.

b. Hién dai hoa quan ly hai quan
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- Chuyén doi phuong thtrc quan 1y: Tir quan 1y truyén thong sang phuong phép
quan 1y hién dai dwa vao k¥ thuat quan 1y rui ro, gitp rat ngin thoi gian thong
quan, tao sy can bang giita yéu cau tao thuan loi va quan 1y.

- Thyc hién thong quan dién tur.

- Ung dung cong ngh¢ thong tin: Hé thong tiép nhan khai hai quan tr xa, hé
thong quan 1y loai hinh nhap nguyén liéu san xuat hang xuat khau, nang cp
hé thdng quéan 1y thong tin gid tinh thué giai doan 2, thyc hién trao doi thong
tin vé ddi tuong nop thué véi Téng cuc Thué, Kho bac vé s6 thu, tinh hinh ng
thué... va ting cudng trang bi may moc, trang thiét bi tin hoc cho toan Nganh.

- Chuén bi thuc hién Dé an trién khai Khuon khd cac chudn muc An ninh va
Tao thuan lgi cho Thuong mai toan cau, chuong trinh Xay dung Nang luc can
bd cua T chire Hai quan Thé gi6i (chwong trinh Colombus) trong d6 cé viée
trién khai Khuén khé cac chuan muc An ninh va Tao thuén lgi cho Thuong
mai toan cau.

- Lép dat trang thiét bi hién dai nhu may soi cong-ten-no (cé dinh, di dong), hé
théng camera giam sat,...dé nang cao hiéu qua quan Iy hai quan, rat ngin thoi
gian kiém tra kiém soat.

- Hoan thién luc luong kiém tra sau théng quan trong toan nganh, budc dau
khang dinh vai tro “hau kiém”, rat ngin dang ké thoi gian théng quan.

c. Minh bach hoa chinh sach va cac quy dinh cua Hai quan

Luat hai quan 2001, Luat Hai quan sira d6i 2005 va cac van ban hudng
dan duogc ban hanh, thuc hién ding theo yéu ciu vé minh bach hod; ndi dung
dong bo, thong nhat. Cac ddi tugng lién quan (cong dong DN, céc co quan, to
chue hitu quan) duoc moi tham gia déng gop y kién dbi véi viee xay dung Luat
va cac van ban huéng dan. Xay dung website Hai quan dé cdp nhat cac thong tin
lién quan téi chinh séach, ché do va thu tuc Hai quan; Thanh lap cac to giai thich
vuéng méc tai cac cip hai quan, ...

d. Tang cuwong hgp tac hai quan-hai quan:

Ky két cac van kién hop tac song phuong véi hai quan cac nude & cac cap
d6 khac nhau dé tao co so phap 1y cho cac hoat dong hop tac nghiép vu, xay

dung ning lic, hd tro ky thuat va ting cudng trang thiét bi cho cong tac kiém tra,

Nhom thwee hién: Nhom 13 Trang 29



Thii tuc hdi quan doi véi hang xudt nhdp khdu

kiém soat ctia nganh. Trong khudn kho hop tac da phuong, tham gia tich cuc vao
cac hoat dong hop tac hai quan trong cac dién dan ASEAN, APEC, ASEM,
GMS, WCO, WTOQ,... Chu trong tiép can dé ap dung cac chuan muc quéc té vé
hai quan d& cép trong cac khuon kho nay, tién ti tham gia ky két hau hét cac
diéu ude quéc té vé hai quan dé ap dung toan dién, triét dé cac chuin muc quéc
té lién quan tirng chuyén dé nham nang cao hi¢u qua quan 1y, tao thuédn loi hon
nita cho thuong mai.

e. Tang cuwong hop tac hiai quan-doanh nghiép:

Bén canh viéc d4p dung nhitng bién phap nghi€p vu hién dai dé dat duogc
muc tiéu tao thuan loi thwong mai, HQVN da &p dung céac bién phap cu thé nhu
ky két cac Bién ban thoa thuan gitra DN lam cac dich vu lién quan dén Hai quan
(nhu hang van tai, giao nhan, buu chinh, khai thué hai quan,...) va co quan HQ
trong viéc hop tac giup HQ chdng budn l4u, gian 1an thuong mai, dic biét trong
linh vuc chéng ma tuy, ddi lai hai quan s€ danh cho dich vu hang hod cua ho
nhirng wu dii nhét dinh vé tha tuc; X4y dung quan hé d6i tac hai quan —DN dé
ting cudng hop tac va trao dbi thong tin gitta hai quan va giéi DN nhim ting
cuong su hiéu biét 1an nhau phuc vu cho muc ti€u tao thuan lgi cho thuong mai
trong khi van ddm bdo tuan thi
f. Chuong trinh doanh nghiép wu tién:

HQVN da 4p dung bién phap phan loai DN, xac dinh nhitng DN c6 qua
trinh chip hanh luat 18 hai quan tét dé tao cho ho mét wu dai nhat dinh trong lam
thu tuc hai quan, nho doé tap trung nguén Iuc vao kiém tra, kiém soat cac DN vi
pham, nang cao hi¢u qua quan ly. Tir két qua phan loai DN néu trén, di khang
dinh dugc cac DN chap hanh t6t va di xay dung cac ché do uu dai d6i véi ho qua
Viéc cép va st dung “Thé uu tién thu tuc hai quan”. Hi¢n nay, van dé nay dang
duoc chuan bi trién khai theo céac tiéu chi néu trong Khuon kho cac Chuan muc
an ninh Thuong mai toan cau (FOS).

g. Chong budn 1au, gian lan thwong mai

Tich cyc trién khai hé thong thu thap, xir Iy thong tin nghiép vu hai quan

dé phuc vu viéc thong quan hang hod, kiém tra sau thong quan, diéu tra chdng

budn 14u va quan 1y hai quan hién dai, trién khai 4p dung hé théng quan 1y rui ro
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trong hoat dong, kiém soat hai quan va théng quan hang hod, ban hanh ké hoach
trién khai cong tac thu thap xt 1y thong tin va quan 1y rai ro va Dé 4n nang cip
hé théng quan 1y rai ro dé ting cudng cho cong tac chéng budn ldu va gian 1an
thuong mai, xdy dung co s¢ dir liéu DN, xay dung va thuc hién co ché DN duoc
uu tién theo cac tiéu chuan quéc té dé co thé ap dung co ché cong nhan 13n nhau
trong van dé nay giira hai quan cac nudc.

h. Thyc hién cac chuian myc va thong 1é quoc té vé Hai quan:

Thuc hién danh muc AHTN theo HS 2007.

Hiép dinh thyc thi Diéu VII vé tri gia GATT .Thyc hién cic quy dinh vé
Xuét xu hang hoa dua trén cac chuin muc cta Cong udc Kyoto va Hiép dinh vé
xuat x(r hang hoa cia WTO. Chuan bi Ap dung ché do tam quan thong qua viéc
ban hanh va sir dung s6 tam quan ( ATA) va céc bién phap dam bao tuong tng.

Ap dung thi diém Chuan muc tam thoi vé Kiém soat Quyén bao ho So
hitu Tri tué (SECURE) ctia T chirc Hai quan Thé giéi.

Tap trung thuc hién Hiép dinh co ché mot cira ASEAN 2005, Khung tiéu
chuan dam bao an ninh Thuong mai toan cau (FOS) cua T chirc Hai quan Thé
gidi. Cong udc vé hd trg hanh chinh 1dn nhau vé van dé Hai quan (Cong udc
Johanesburg); Cong udc vé van tai dudng bd qudc té (Cong wéc TIR); thuc hién
cam két trong ASEAN vé Thu tuc hai quan vé6i cac ndi dung da va dang dién ra
nhu Hanh lang xanh, To khai chung ASEAN, Danh muc Biéu thué chung
ASEAN (AHTN),... trién khai céc ndi dung lién quan ctia Hiép dinh gitra chinh
phii cac nuéc CHDCND Léo, Vwong qudc Thai Lan, Myanmar, Campuchia,
Trung Qubc va CHXHCN Viét nam vé tao diéu kién thuan lgi cho vén tai hang
hoa va ngudi qua lai bién gidi trong khuon kho Hop tic Tiéu ving Song Mé
kong mé rong (GMS) .

Tham gia dam phan Hi¢p dinh Tao thuan lgi cho thuong mai tai WTO.

3.3. Pé xuit cac giai phap nhim gép phin hoan thi¢n thi tuc hai quan
3.3.1. Giai phap vi mé

- Ra soat lai toan bd cac van ban phép luat da ban hanh tir trudc dén nay, nghién

ctru, thao ludn dé tim ra cac so hd, diém bat hop 1y (nhu van ban quy dinh
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khong rd rang, con khong khép gitta Bo tai chinh va Tong cuc Hai quan ciing
nhu Tong cuc thué ) dé tir 46 c6 nhirng bd sung, sira ddi kip thoi theo hudng tao
diéu kién thuén loi hon cho cac DN vé tha tuc cling nhu thoi gian lam thu tuc
ma van dap ung duogc yéu cau kiém tra giam sat hang hoa dugc giao.

- Nang cao trinh d§ chuyén nghiép hoa, hién dai héa Hai quan Viét Nam, ddm
bdo 4 ndi dung quan trong:

+/Kiém soat hang héa xuat nhap khau phai thong thoang, dé dang

+/Phai ¢6 thii tuc chung trong ASEAN vé XNK

+/Tao diéu kién thuan lgi nhat cho hang hoa XNK

+/Thic day dau tu va phai c6 biéu thué chung cia ASEAN nhung phai phu
hop véi biéu thué chung cua thé gidi.

- Khi hoi nhdp ASEAN 1a ching ta tham gia vao xdy dung cong ddng kinh té
chung voi ndi dung quan trong nhat 1a: dau tu vao thuong mai tir nude ndy sang
nude khac trong ndi khéi, trong d6 hai quan cac nude 1a lyc luong quan trong
chdt cac cira khau 1am hai nhiém vu chinh: Tht nhat, kiém soat hang hoa ra
vao; thir hai 13 kiém tra chdng budn 1au. Do vay, hai quan ASEAN phai tién bd
va phai théng nhét tir thi tuc hai quan, biéu thué chung va cach thirc kiém soat
hang hoa dé moi thwong nhan khong chi thwong nhan Viét Nam di cac nudc
thuan lgi ma nguoc lai thuong nhan cac nudc khac dén Viét Nam cling thudn
loi.

- Xay dung co s¢ phap 1y cho thu tuc hai quan dién tir trén co s& ndi luat hoa cac
chuan myc quéc té.

3.3.2. Giai phap vi mé

- Cai tién quy trinh thi tuc hai quan nhu khai hai quan, kiém tra hang hoa, giam
sat hai quan, chuyén doi phuong phap quan 1y nghiép vu. Tt ca yéu ciu trén
déu phai dam bao cai tién quy trinh va tha tuc hai quan mot cach toan dién, ting
cuong sy kiém soat ctia co quan hai quan ddi v6i hang hod nhap khau, nang cao
kha nang thu thué, thuc hién c6 hiéu qua cong tac d4u tranh chéng budn lau,
gian 1an thuong mai, tang kha nang canh tranh cho cua cac DN trong nudc.

- Chuan héa mé hinh t6 chirc; chuan héa vé mat 1y thuyét quy trinh thi tuc hai

quan theo hudng tu dong hoda, hién dai hoa, va rng dung t6i da tin hoc vao cac
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khau, quy trinh thu tuc hai quan t& khai bao dén thong quan hang hoa; chuan
hoa viéc dao tao can bo Hai quan ngay tir dau.

- Nang cao chat luong thong quan hang hod bang viéc bd sung coéng chuc hai
quan c6 trinh d9, kién thirc hiéu biét & cac linh vuc khac nhau dép tng nhu cau
phat trién da dang hién nay.

- Pautu co s vat chét, may moc thiét bi hién dai hd chg cho cong churc hal quan
lam thu tuc cho khach & cudng do cao, khong giy ach tic.

- Gido duc quan triét dao dirc cho cong chire hai quan c6 mot phém chét dao duc
tbt, tAn tuy v6i cong viée, khong gy kho dé cho khach hang, khong nhén tién,
qua cua khach.

- Xay dung nguoén nhan lyc trong mdi trudong tha tuc hai quan dién tir. Boi dudng
can bd nguén lam do1 ngii ké can tao da cho su phat trién sau nay, nang cao vi

thé ctia nganh hoa nhép véi su phat trién ctuia dat nudce.
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