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LOI GIOI THIEU

1. Tinh céap thiét nghién ciru ciia dé tai

Tai bat ky quéc gia ndo, nganh hai quan luén chiém mét vi tri vo cling
quan trong trong nén kinh té. Tai Viét Nam, hai quan la co quan dugc Nha
nuée giao nhiém vu quan Iy Nha nude vé hai quan, quan 1y ddi voi hoat dong
xuit khau, nhap khau hang hod; xuit canh, nhdp canh, qua canh dbi voi
phuong tién van tai vd Xuit canh, nhap canh ctia hanh khach. Nhiém vu cua
nganh Hai quan rat 1a ning né do pham vi quan 1y cua nganh rat rong 16n lai
phtec tap.

Xu thé hoi nhap, todn ciu hoa nén kinh té hién nay d& mang lai nhiéu
co hoi phat trién cho nén kinh té nuéc ta. Tuy nhién bén canh d6 lai mang lai
nhiéu nguy co ddi hoi nganh Hai quan phai co sy quan 1y ngdy cang c6 hiéu
qua va phai co bién phap quan 1y phl hop khi ma lwu lugng hang hod xuit
nhap khiu ngdy cang ting, ngay cang xut hién nhiéu tha doan budn lau tinh
Vi Vé6i sb luong 16n, mirc d6 vi pham ngdy cang nghiém trong. Hai quan nudc
ta ¢4 c6 nhiéu bién phap dé quan ly ddi voi d6i tugng nay, trong do quan ly
thdng qua bién phap 1am thu tuc hai quan cho hang hoa xuit khau, nhip khau
thuong mai 12 mot cach rat hitu hiéu. Viéc thiét ké quy trinh tha tuc hai quan
V6i cac bude chat ché, hop 1y thé hién dugc vai trd quan 1y cta hai quan dbi
v6i hang hoa qua Ianh thd hai quan. Do vdy, vai trd cta viée 1am thu tyc hai
quan dbi voi hang hod xuat khau, nhap khau 1a rat quan trong,

Ngay 7/11/2006, Viét Nam dugc két nap tré thanh thanh vién chinh
thire cta t6 chic thuong mai thé giéi WTO. Gia nhap WTO, Viét Nam phai
chip nhan ca goi hiép dinh cua WTO, trong d6 c6 hiép dinh lién quan dén

linh vuc hai quan. Do d6, nganh hai quan s& phai tién hanh tiép tuc cai cach,




hién dai hoa quy trinh tha tuc hai quan theo huéng vira quan ly chat ché, vira
tao thudn loi cho cdc doanh nghiép trong tu do hoa thuong mai.

Trong thdi ky md cira nén kinh té hién nay, Nha nudc ludn c6 nhiing
chinh sach wu déi, khuyén khich dau tu, cac du an dau tu d6 vao Viét Nam
ngay cang nhiéu, kéo theo su gia ting clia nhu cau nhip khiu may moc,thiét
bi tao tai san c6 dinh. Mt hang nay duoc hudng rat nhidu vu dai, dic biét 1a
vu di vé thué, nén quy trinh thu tuc hai quan nhap khau mat hang nay c6 mot
sb diém khac biét can luu y so véi quy trinh chung va thuong bi cac doanh
nghiép loi dung dé trén thué, gian 1an thwong mai xay ra & mat hang nay la rat
I6m.

Chinh vi nhiing 1y do d6, quy trinh thu tuc hai quan nhap khau may
mac, thiét bi tao tai san cb dinh cu dy 4n dau tu dimg trude yéu cau can dugce
cai cach, hién dai hoa cho phu hgp véi tinh hinh maéi.

2. Tuyén bd van dé nghién ciru

Trudc nhitng yéu cau cip thiét dit ra trong quy trinh thi tuc hai quan
nhap khau may moc, thiét bi tao tai san c6 dinh cua du an dau tu nhu da dé
cap & trén, Téng Cuc hai quan va cac don vi co lién quan da timg budc khic
phuc kip thoi, dua ra nhitng quy dinh méi bo sung, dong thoi tiép tuc nghién
clru cai cach quy trinh thu tuc hai quan nhdm tao ra mot moi trudng thong
thoang khuyén khich dau tu, mit khac, vin dam bao su quan ly chat ché cua
co quan hai quan.

Thuc té d6 d4 tao cho toi mot su quan tam dac biét mubn duoc di sdu
tim hiéu thuce té quy trinh thi tuc hai quan nhap khau may mac, thiét bi tao tai
san ¢d dinh cua du an dau tu.

Chinh vi vay, t6i quyét dinh chon dé tai:* Cai cach quy trinh thi tuc

hai quan nhap khau may méc, thiét bi tao tai sian c6 dinh cia dy an diu




tw theo hwdng hién dai héa phl hop véi cac quy dinh cia WTO” dé lam
luan vin tt nghiép.
3. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai

- Lam rd co so khoa hoc va nhiing quy dinh chung vé quy trinh thu tuc
hai quan nhdp khau may moc, thiét bi tao tai san c¢b dinh cua du 4n dau tu.

- Panh gia quy trinh thu tuc hai quan nhap khau may mac, thiét bi tao
tai san ¢b dinh cua du an dau tu.

- B¢ xuét cac giai phap nham hién dai hoa, don gian héa quy trinh thi
tuc hai quan nhap khiu may moc, thiét bj tao tai san ¢ dinh cua dy an dau tu.
4. Pham vi nghién ctru ciia dé tai

- Do khuén kho c¢6 han, nén bai viét chi dé cap t6i nhitng van dé co ban nhat
lién quan toi quy trinh thii tuc hai quan nhap khau may moc, thiét bi tao tai san cb
dinh ciia du 4n dau tu.

- Bai viét chi nghién ctu trong pham vi Téng Cuc hai quan
5. Phwong phap nghién ciru

- Phong van, dit cdu hoi: tién hanh phong vén truc tiép, dit ra cac cu
hoi truc tiép toi cac vi 1dnh dao Vu giam sat quan 1y — Téng Cuc hai quan
nhiam c6 dugc cai nhin rd nét hon vé cong tac thuc hién quy trinh thi tuc hai
quan nhap khau may moéc, thiét bi tao tai san cd dinh cia dy an dau tu tai
Tong Cuc (danh sach tai phy lyc 1).

- Phuong phép thu thap dit liéu: xin sé liéu truc tiép vé may moc, thiét
bi nhap khau tao i san cb dinh cta du an dau tu tai phong Céng nghé thong
tin, Téong Cuc hai quan; tim Kiém, thu thap cac vin ban huéng dan co lién
quan dén quy trinh thii tuc hai quan nhap khau may moc, thiét bi tao tai san cd
dinh cua cac du an dau tu tai Vu giam sat quan 1y - Téng Cuc hai quan va
thong tin vé sd vu vi pham quy trinh thi tuc hai quan nhip khidu may méc,

thiét bi tao tai san c6 dinh cua du an dau tu tai Vu phap ché - Téong Cuc hai




quan. Ddng thoi tién hanh truy cap vao cic Website nhu Website caa Tong

Cuc hai quan; cua cac Cuc, Chi cyc hai quan; cta céc to bao dién t,....

6. Két cAu ciia dé tai nghién ciru

Pé tai cua t6i gdm c6 3 chuwong chinh:

Chwong 1: Mot s6 van dé 1y luin co ban vé quy trinh thi tuc hai quan
nhap khiu may méc, thiét bi tao tai sin ¢6 dinh cia dy an
diu tw.

Chuwong 2: Thuc trang cong tac thwe hién quy trinh tha tuc hai quan nhap
khiau may méc, thiét bi tao tai san c6 dinh ciia dy an dau tu tai
Tong Cuc hai quan.

Chuong 3: Mot s6 giai phap hoan thién quy trinh thi tuc hai quan nhap

khau may méc, thiét bi tao tai san c6 dinh ciia dy 4n dau tu.




CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE QUY TRINH THU
TUC HAI QUAN NHAP KHAU MAY MOC., THIET BI TAO TAl
SAN CO PINH CUA DU AN PAU TU

1.1. Ly luan chung vé thii tuc hai quan va quy trinh thi tuc hai quan
1.1.1 Khai niém thi tuc hai quan

Theo Cong udc qudc té vé Pon gian va Hai hoa thu tuc Hai quan (con
goi 1a Cong udc Kyoto) ¢d hiéu luc tir nim 1974, ban sira doi, bd sung dugc
Hoi dong T6 chirc Hai quan thé gigi WCO phé chuan vao thang 6 nim 1999
va ¢ hiéu lyc vao ngay 3 thang 2 nim 2006, thi tuc hai quan 14 tat ca cac
hoat dong tac nghiép ma bén hitu quan va bén hai quan phai thyc hién nham
dam bao sy tuan thu phap luat hai quan.

Con theo Luat Hai quan Viét Nam thi tha tuc hai quan 1a cac céng viéc
ma nguoi khai hai quan va céng chirc hai quan phai thyc hién theo quy dinh
ctia phap luat d6i voi hang hoa, phuong tién van tai.

Nhu vy, tha tuc hai quan c¢6 thé hiéu 1a trinh ti cic budc cong viéc ma
nguoi khai hai quan va cong chirc hai quan phai thyc hién theo quy dinh cta
phap luat khi thuc hién hoat dong XK, NK.

Viéc 1am thu tuc hai quan cho hang hoa XK, NK thwong mai thé hién vai
trd quan 1y coa Nha nudc dbi v6i cac hoat dong XNK. Muyc tiéu quan 1y cia
Nha nudc dbi v6i hoat dong ndy 14 tao diéu kién thuan loi cho cac quy trinh tha
tuc hai quan, dong thoi phai dam bao kiém tra giam sat c6 hiéu qua. Khi 1am
thi tuc hai quan, ca nguoi khai hai quan va cdng chtrc hai quan déu phai tuan
theo cac quy dinh cy thé va phai hiéu 18 cac budc cong viéc minh can phai 1am,

dé thyc hién nham mang lai hidu qua cao nhit.




1.1.2. Khai niém quy trinh tha tuc hai quan

Quy trinh thu tuc hai quan 1a trinh ty cac budc cong viéc ma cong chirc
hai quan phai thyc hién dé théng quan hang hoa XK, NK theo quy dinh cua
co quan Nha nude c6 tham quyén.

Quy trinh thu tuc hai quan thuong dugc ban hanh kém theo boi mot Quyét
dinh ctia co quan Nha nude c6 tham quyén (c6 thé 1a Quyét dinh ctiia Bo Tai chinh
hoic c6 thé 1a Quyét dinh ctia Tong cuc Hai quan).

Tuy thudc vao trinh d6 quan 1y cling nhu tinh hinh phét trién kinh té,
hoi nhap kinh t& quc té trong ting thoi ky ma cac quy trinh thu tuc hai quan
cling dugc xdy dyng khac nhau. Pong thdi qua thyc tién ap dung, cac quy
trinh tha tuc ndy s& duoc thay d6i dan sao cho phl hop véi tinh hinh thyc té
clia cac hoat dong XNK, dap tmg duoc yéu cau quan 1y cua co quan Hai quan.
1.1.3. Khai quat chung vé Vu giam sat quan 1y - Tong Cuc Hai Quan.

1.1.3.1 Co cdu t6 chirc cia Vu gidm st quan 1y

Vu giam sat quan 1y c¢6 1 cap truong (Vu trudng), 4 cip pho (Phéd vu
trudng) va 40 chuyén vién.

Vu trudng chiu trach nhiém trudéc Tong cuc trudng vé toan bd hoat
dong cua don vi.

PhO vu trudong chiu trach nhiém trudc Vu trudng vé nhiém vu duoc
phan cong.

Céc chuyén vién chiu su 1anh dao, phan coéng cong cong viée truc tiép
tir Vu truong va cac Pho vu trudng.

1.1.3.2. Nhiém vu cia Vu giam sat quan ly

- Xay dung hoac tham gia xay dung cac van ban quy pham phap luat,
cac quy ché, quy trinh nghiép vu vé thu tuc hai quan, kiém tra, gidm sat hai
quan dbi v6i hang hod xuat khau, nhap khau, qua canh, chuyén ctra khau,

phuong ti€n van tai xuit canh, nhap canh, qua canh; vé thuc hién bao vé




quyén so hitu tri tué dbi véi hang hoa xuat khau, nhap khau; vé to chuc thuc
hién cac diéu udc qudc té vé hai quan ma Viét Nam tham gia hodc ky ké trinh
cap c6 thAm quyén ban hanh.

- Dé xuit, kién nghi nhitng vin d& can sira d6i, bo sung vé chinh sach
quan ly hang hod xuit nhap khiu, qua canh, chuyén cira khiu, phuong tién
VAn tai xudt nhép canh lién quan dén chire nang nhi€ém vu cua Vu.

- Xay dung cac dé an, giai phap thu tuc hai quan, ché d6 kiém tra, giam
sat hai quan.

- Xay dung cac dé an, chuong trinh, ké hoach hién dai hoa vé nghiép vu
thi1 tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan; dé xudt viéc trang bi cac phuong
tién k¥ thuat phuc vu cong tac kiém tra, giam sat hai quan.

- Trinh Tong cyc trudng quyét dinh cép gidy phép thanh lap kho ngoai
quan, kho bao thué, quyét dinh thanh lap dia diém kiém tra, thyc té hang hoa,
xuit khau, nhap khau ngodi cira khau theo quy dinh cua phap luat.

- Quan ly hoat dong cta cac Trung tim phan tich, phan loai hang hoa
Xuit nhap khau thudc Tong Cuc Hai Quan theo phan cong cua Tong cuc
truong; hudng dan, quan 1y viée sir dung két qua phan tich, phan loai hang
hoa xuit nhap khau.

- Hu6ng dan, kiém tra cac don vi trong nghanh thuc hién nghiép vu vé
thi tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan d6i véi hang hoé xuét khau, nhap
khau, qua canh, chuyén cira khau, phuong tién van tai xuit canh, nhip canh,
quéa canh; huéng dan viéc xac dinh xuat xi hang hoa xuat nhap khau, phan
loai hang ho4, thanh khoan ho so hai quan d6i v6i hang dau tu, gia cong, hang
san xudt xuat khau, hang tam nhap tai xuit va hang tam xuat tai nhap va céac
loai hinh xuét nhap khiu khéc theo quy dinh cta Luat Hai quan va cac quy
dinh khac ctia phap luat c6 lién quan,...va mot s6 nhiém vu khac do Téng cuc

trudng giao.




1.1.3.3. Co s6 vit chat cia Vy gidm sat quan 1y

Vu gidm sat quan 1y nim trong khudn vién cua Tong cuc hai quan —
162 Nguyén Vin Cur - Gia La&m — Ha Noi, duoc xdy dung theo thiét ké hién
dai khang trang, thé hién mot co quan cong quyén, dap ing yéu cau phat trién
, Mo rong cua quan ly hai quan hién dai.

Céc phong 1am viéc ctua Vu déu duoc trang bi may diéu hod, mdi nhan
vién c6 mot ban 1am viéc, mot may tinh hién dai két néi mang internet va
mang cuc bd riéng biét, va nhiéu thiét bj van phong pham thiét yéu phuc vu
cong viéc khac.

Tuy nhién, hién nay, phong lam viéc cua nhan vién con kha chat hep
gay ra mot sb bat tién trong qua trinh 1am viéc, doi hoi phai dugc mé rong
khong gian lam viéc hon.

1.2. Nhirng Iy ludn chung vé quy trinh thi tuc hai quan nhiap khiu may
mac, thiét bi dé tao tai san ¢6 dinh cho cic dw an dau tu.
1.2.1. Quy trinh thii tuc hai quan nhap khau dbi véi may méc thiét bi tao
tai san ¢6 dinh cho dw 4n diu tw khong thudc ddi twong mién thué nhap
khau

(Sor dé quy trinh thii tuc hai quan nhdp khau mdt hang nay tai phu luc 2)
1.2.1.1. Tiép nhdn hé so, kiém tra so bd, dang ky to khai, quyét dinh hinh
thire, mire do kiém tra

Day la budc dau tién trong quy trinh thu tuc hai quan, can bd lam thu
tuc phai thuc hién nhirng cong vi¢c nhu sau:

- Nhap mé s6 thué xuat nhap khau ctia doanh nghiép dé kiém tra dicu
kién cho phép mé to khai cua doanh nghiép trén hé thdng (c6 bi cudng ché

khéng) va kiém tra 4n han thué, bao 14nh thué;




+ Néu khong dugc phép dang ky To khai thi thdng béo bang
phiéu yéu cau nghiép vu cho ngudi khai hai quan biét trong d6 néu rd ly do
khong dugc phép dang ky To khai;

+ Néu duoc phép dang ky to khai thi tién hanh kiém tra so bo
ho so hai quan (thuc hi¢n theo quy dinh tai diém 11, muc I phﬁn B Thong tu
112/2005/TT-BTC). Néu hd so hop 1é thi nhap théng tin To khai vao hé thong
may tinh:

* Truong hop tiép nhan hd so tha cong (hd so gidy) thi nhap may céac
thong tin trén to khai hai quan, to khai tri gia va cac thong tin lién quan khac
(néu c6). Trudng hop hod so ludng xanh co thué thi in “ching tir ghi sé thué
phai thu” theo quy dinh.

* Trudng hop tiép nhan khai hai quan bang phuong tién dién tir (dia
mém, truyén qua mang...) thi cap nhat dir liéu vao hé thong may tinh va cac
thong tin lién quan khéc (néu co);

- Sau khi nhap cac thong tin vao may tinh, thong tin duoc tu dong xur 1y
(theo chuong trinh hé théng quan 1y rii ro) va dua ra Lénh hinh thirc, mic do
Kiém tra.

Lénh hinh thirc, mirc d6 kiém tra gdbm mét sb tiéu chi cu thé theo mau,
c6 3 mtc d6 khac nhau (muc 1; 2; 3 twong tng xanh, vang, do ).

+ Murc (1): mién kiém tra chi tiét hd so, mién kiém tra thuc té hang hoé
(ludng xanh);

+ Mirc (2): kiém tra chi tiét hd so, mién kiém tra thuc t& hang hoa (ludng
vang);

+ Mtc (3): kiém tra chi tiét hd so va kiém tra thuc té hang hoa (ludng
do).
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Lénh hinh thirc, mac do kiém tra thuéc muc (3) (ludng do) co 3 mic dd
kiém tra thyc t& (thuc hién theo quy dinh tai Thong tu 112/2005/TT-BTC)
nhu sau:

+ Mirc (3).a : Kiém tra toan bo 16 hang;

+ Muc (3).b: Kiém tra thyc té 10% 16 hang, néu khong phat hién vi pham
thi két thic Kiém tra, néu phat hién c6 vi pham thi tiép tuc kiém tra cho t6i khi
két luan duoc mirc 6 vi pham.

+ Mic (3).c: Kiém tra thuc té t6i 5% 16 hang, néu khong phat hién vi
pham thi két thic kiém tra, néu phat hién c6 vi pham thi tiép tuc kiém tra cho
t6i khi két luan duoc mire do vi pham.

- Nhitng trudng hop cong chirc dé xuat hinh thirc, mirc d6 kiém tra:

+ Pbi voi nhitng Chi cuc Hai quan, noi may tinh chua dap Gmg duoc viée
phan ludng tu dong thi cdng chirc tiép nhan ho so cin cir cac tiéu chi vé phan
loai doanh nghiép (doanh nghiép chip hanh tét phap luat hai quan, doanh
nghiép nhiéu lan vi pham phap luat vé hai quan), chinh sach mat hang, thong
tin khéc... d& xuét hinh thirc, mirc d6 kiém tra va ghi vao 6 tuong Gng trén
Lénh hinh thirc, mirc d6 kiém tra (duoc in sin) va chuyén bd hd so hai quan
cung Lénh hinh thic, mic d6 kiém tra cho Lanh dao Chi cuc dé xem xét
quyét dinh.

+ D6i v6i nhitng truong hgp may tinh da xac dinh dugc hinh thic, muc
d6 kiém tra trén Lénh nhung cong chirc hdi quan nhan thﬁy viéc xac dinh cua
may tinh 14 chua chinh xac do c6 nhitng thong tin tai thoi diém 1am thu tuc hé
théng may tinh chua duoc tich hop day du (luu ¥ cac théng tin vé chinh sach
mat hang va hang hoa thugc dién uu tién thu tuc hai quan...), xt 1y kip thoi
thi dé& xuét hinh thire, mirc d6 kiém tra khac bang cach ghi vao 6 twong ung

trén Lénh hinh thirc, mic d6 kiém tra, ghi Iy do diéu chinh vao Lénh va
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chuyén bo hd so hai quan cing Lénh hinh thirc, mirc do kiém tra cho LAnh
dao Chi cyc dé xem xét quyét dinh.

- Két thue cong viéc tiép nhan, kiém tra so bo ho so, dang ky To khai
cong chirc bude 1 in Lénh hinh thic, mic do kiém tra hai quan, ky tén va
dong du sd hiéu cong chic vao 6 danh cho céng chiic bude 1 ghi trén Lénh
hinh thirc, mirc d kiém tra hai quan va 0 “can bo dang ky” trén To khai hai
quan.

- Chuyén toan bd hd so kém Lénh hinh thie, mic do kiém tra cho Lanh
dao Chi cuc dé xem xét, quyét dinh hinh thte, mic do kiém tra hai quan va
ghi y kién chi dao d6i véi cac bude sau (néu co);

- Lanh dao Chi cuc quyét dinh hinh thtrc, mic d6 kiém tra hai quan. Sau
khi Lanh dao Chi cuc quyét dinh hinh thirc, mirc d6 kiém tra hai quan, hd so
duogc luan chuyén nhu sau:

* P6i voi hd so ludng xanh:

+ Lanh dao Chi cuc chuyén tra cho cong chirc budc 1 dé ky xac nhén,
dong dau sb hiéu cong chic vao & “xac nhan da 1am tha tuc hai quan” trén to
khai hai quan (6 26 trén To khai hang hoa xuat khau, mau HQ2002XK hodc 6
38 trén T khai hang hod nhap khau, mau HQ2002NK);

+ Sau khi ky, déong ddu cong chic vao 6 “xac nhan da 1am thu tuc hai
quan” trén to khai hai quan, céng chirc bude 1 chuyén bd hd so cho bd phin
thu 1& phi hai quan, dong déu “d4 lam thu tuc hai quan” va tra to khai cho
nguoi khai hai quan.

* Pbi voi ho so ludng vang, ludng do:

+ L&nh dao Chi cuc chuyén hd so cho cong chirc budc 2 dé kiém tra chi
tiét ho so, gia, thué.

1.2.1.2. Kiém tra chi tiét hé so, gid, thué

Cong viéc ctia can bd cong chirc hai quan thyc hién bude ndy gom:
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- Kiém tra chi tiét hd so .

- Kiém tra gia tinh thué, kiém tra ma s6, ché do, chinh sach thué va
tham Van gia (néu c6) theo quy trinh Kiém tra, xac dinh tri gia tinh thué ddi
v6i hang hoa xuat khau, nhap khau do Téng cuc Hai quan ban hanh;

- Néu kiém tra chi tiét hd so thdy phl hop, thi nhap thong tin chip nhan
vao may tinh va in “ching tir ghi s6 thué phai thu” theo quy dinh ctia B Tai
chinh.

- Két thuc cong viéc kiém tra & budc 2 néu trén, Ghi két qua kiém tra chi
tiét hd so vao Lénh hinh thirc mirc d6 kiém tra (phan danh cho céng chuc
bude 2) va ghi két qua kiém tra viéc khai thué vao to khai hai quan (ghi vao 6
“phan kiém tra thué”), ky tén va dong diu sé hiéu cong chirc vao Lénh hinh
thire, mirc d6 kiém tra hai quan va vao To khai hai quan. Trudng hop c6 nhiéu
cdng chirc hai quan clng Kiém tra chi tiét hd so thi tat ca cac cong chirc da
Kiém tra phai k¥ xac nhan vao phan ghi két qua kiém tra trén To khai hai quan
va trén Lénh hinh thtc, mic do kiém tra hai quan theo huéng dan cua Lanh
dao Chi cuc. Cu thé nhu sau:

* P6i v6i hd so ludng vang ¢ két qua kiém tra chi tiét hd so phu
hop v6i khai bao ctiia nguoi khai hai quan thi:

+ Ky x&c nhan, dong dau s6 hiéu cong chirc vao & “xac nhan da lam tha
tuc hai quan” trén T khai hai quan (6 26 trén T khai hang hda xuat khau,
mau HQ2002XK hoic 6 38 trén TO khai hang hod nhap khiu, mau
HQ2002NK). Truong hop c6 nhiéu cong chirc hai quan cing Kiém tra thi
cdng chirc thuc hién kiém tra cudi clng hoic cong chirc duoc Linh dao Chi
cuc phan cong, chi dinh ky xac nhan vao 6 “xac nhan da lam thu tuc hai
quan” trén To khai hai quan;

+ Chuyén bd hd so cho bd phan thu 1& phi hai quan, dong dau “da lam

tha tuc hai quan” va tra to khai cho nguoi khai hai quan.
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* Pbi v6i ho so ludng do co két qua kiém tra chi tiét phd hop voi khai
bao cua ngudi khai hai quan va/ hodc c6 van dé can luu y thi ghi vao Lénh
hinh thirc, mic d6 kiém tra hai quan va chuyén cho cong chirc budc 3 thuc
hién.

* Néu kiém tra chi tiét hd so (vang va do) phat hién ¢ sy sai léch, chwa
phU hop, can diéu chinh, c¢6 nghi van, c6 vi pham thi dé xuit bién phap xu Iy
va chuyén hd so cho 1anh dao Chi cuc xem xét quyét dinh:

+ Quyét dinh thdng quan hodc tam giai phong hang; va/hoic

+ Kiém tra lai hodc thay d6i mirc kiém tra thue té hang hoa;va/ hoic

+ Tham van gia;va/ hoic

+ Trung cu giam dinh hang hoé; va/hoic

+ Lap Bién ban chirng nhan/Bién ban vi pham hanh chinh vé hai quan.

1.2.1.3. Kiém tra thuc té hang hoa

Budc ndy do cdng chirc dugc phan cong kiém tra thuc té hang hoé thuc
hién. Viéc kiém tra thuc té hang hoa dugc thuc hién béng may maoc, thiét bi
nhu mdy soi, cin dién tir ... hodc kiém tra thu cong. Viéc ghi két qua kiém tra
thue t& hang hod phai dam bao 18 rang, du théng tin can thiét vé hang hoa dé
dam bao xac dinh chinh xdc ma s hang hod, gia, thué hang hoa.

Cong viéc budc ndy bao gom:

- Tiép nhan vin ban dé nghi ctia doanh nghiép vé viéc diéu chinh khai
bao ciia ngudi khai hai quan trude khi kiém tra thue t& hang hoa, dé xudt trinh
lanh dao Chi cuc xem xét, quyét dinh (néu co).

- Tién hanh kiém tra thuc té hang hoé:

+ Kiém tra tinh trang bao bi, niém phong hang hoa;
+ Kiém tra thuc té hang hoa theo hudng dan ghi tai Lénh hinh thuc,

murc do ki€ém tra
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- Ghi két qua kiém tra thuc t& vao To khai hai quan; yéu ciu phai mé ta
cu thé cach thire kiém tra, mat hang thudc dién kiém tra, du cic thong tin can
thiét dé xac dinh ma sb phan loai hang hod, gi4 tinh thué va van dé lién quan.
Ky tén, dong du sb hiéu cong chirc vao 6 “phan ghi két qua kiém tra ctia Hai
quan” trén To khai hai quan (tat ca cac cong chuc clng tién hanh kiém tra
thue té phai ky tén, dong dau sb hiéu cong chic vao 6 nay).

- Nhap két qua kiém tra thuc té vao hé théng mdy tinh.

- Xtr Iy két qua kiém tra:

+ Néu két qua kiém tra thyc t& hang hod phu hop véi khai bao cta
ngudi khai hai quan thi ky xac nhan, dong dau sb hiéu cong chirc vao & “xéac
nhan da lam thu tuc hai quan” trén t& khai hai quan. Trudng hop, co nhiéu
cdng chirc clng tién hanh kiém tra thyuc té hang hoa thi viéc ky xac nhan vao
6 “xac nhan da lam tha tuc hai quan” trén to khai hai quan chi cin mot cong
chure dai dién ky theo phan cong, chi dinh ctia Ldnh dao Chi cuc.

+ Chuyén bd hd so cho bd phan thu 1¢ phi hai quan, déng dau
“da lam thu tyc hai quan” va tra to khai cho nguoi khai hai quan.

Néu két qua kiém tra thuc té hang hod c6 su sai 1éch so véi khai bao cua
ngudi khai hai quan thi dé xudt bién phap xtr Iy va chuyén hd so cho Lanh
dao Chi cyc dé xem xét quyét dinh:

+ Kiém tra tinh thué lai va ra quyét dinh diéu chinh s6 thué phai
thu;va/ hoac

+ Lap Bién ban chirng nhan/Bién ban vi pham;va/ hoac

+ Quyét dinh thong quan hoic tam giai phong hang.

1.2.1.4. Thu | phi hdi quan, déng dau “da 1am thi tuc hdai quan” va tra
to khai cho nguwoi khai hai quan

Can bo hai quan thuc hién budc ndy can thyc hién nhitng cong viéc nhu

Sau.
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- Kiém tra bién lai thu thué, bao 1anh ctia Ngan hang/T6 chuc tin dung vé
s6 thué phai ndp dbi voi hang phai nop thué ngay;

- Thu I¢ phi hai quan;

- Pong dau “P& lam tha tuc hai quan” (mau sd 3 ban hanh kém theo
Quyét dinh 120/2001/QD-TCHQ ngay 23.11.2001) vao gdc bén phai, phia
trén mat trudc cua To khai hai quan (dong dé 1én ky hiéu to khai HQ/2002-
NK hoac HQ/2002-XK);

- Vo sb theo ddi va tra To khai hai quan cho ngudi khai hai quan;

- Ban giao hd so cho bo phan phiic tip theo miu Phiéu tiép nhan, ban
giao hd so hai quan ban hanh kém theo quy trinh ndy (miu 02: PTN-
BGHS/2006).

1.2.1.5. Phuc tdp hé so

- Nhan hd so hai quan tir bo phan thu 1¢ phi hai quan;

- Phlic tap ho so theo quy trinh phic tap hd so do Tong cuc Hai quan ban
hanh.

1.2.2. Quy trinh thi tuc hai quan nhip khau ddi véi may méc, thiét bi tao
tai sian c6 dinh cho dy 4n diu tw thudc doi twong mién thué nhap khéu

Theo quy dinh tai théng tu 59/2007/TT-BTC, thiét bi, may moc tao tai
san ¢6 dinh cua cac dyu 4n khuyén khich dau tu (dugc quy dinh tai Danh muc
A hoic B Phu luc I hodc Phu luc II ban hanh kém theo nghi dinh sb
108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 ctia Chinh phu - xem phu luc), thi thudc d6i
tuong duogc mién thué nhép khau.

Vi ddi tugng thiét bi, mady moc nay, trude khi 1am thi tuc hai quan
nhap khau, doanh nghiép can phai ding ky danh muc hang héa nhap khau
mién thué cho ca du 4an dau tu hodc tung giai doan thyc hién dyu 4n tiung hang
muc cong trinh cta du an véi Cuc hai quan dia phuong (truong hop Cuc hai

quan dia phuong ty quyén cho Chi cuc hai quan ding ky danh muc hang héa
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nhap khau mién thué thi phai ky thira iy quyén va phai dong dau Cuc hai
quan nhu quy dinh tai khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ngay
8/4/2004 cau Chinh phu vé cong tac van thu).

Ho so diang ky bao gom:

- Cong van kém danh muc hang mién thué ciia doanh nghiép dé nghi
dang ky danh muc hang nhap khiu tao tai san c¢d dinh mién thué nhdp khau
cua dy an dau tu.

- Ban cam két str dung dung muc dich duwoc mién thué cua ngudi nop
thué.

- Gidy chimg nhan dau tu hodc Gidy phép dau tu hodc Gidy chirng nhan
wu ddi dau tu (ban sao); xuat trinh ban chinh dé di chiéu.

- Luan chimg kinh té k¥ thudt cta du 4n dau tu (ban sao); xuat trinh ban
chinh d¢ ddi chiéu.

Sau khi da ding ky danh muc hang mién thué, quy trinh tha tuc hai
quan duoc co quan hai quan tién hanh theo 5 budc nhu dbi véi thiét bi, may
mac tao tai san cd dinh cho dy 4n du tu khong thudc déi twong mién thué
(nhu d4 néu & muc 2.3.1), tuy nhién can luu ¥ mot s6 diém nhu sau:

- Khi thyc hién budc thir 2, tic 13 budc kiém tra chi tiét hd so, gia,
thué, can bd cong chic hai quan thuc hién cac thu tuc mién thué theo quy
dinh, cu thé nhu sau:

+ Kiém tra khai bao ctia ngudi nop thué va dbi chiéu véi cac quy
dinh hi¢n hanh d& 1am tha tyc mién thué.

+ Trudng hop hd so chua diy du thi trong thoi han 3 ngdy lam
viéc ké tir ngdy tiép nhan hd so co quan hai quan phai thong bao cho ngudi
nop thué dé hoan chinh hd so hodc tra 15i 1y do khong thudc doi tuong dugc
mién thué.

+ Trudng hop hd so khong thude ddi tuong mién thué, co quan
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hai quan noi lam thi tuc hai quan tinh thué, thong bao 1y do va s tién thué
phai ndp cho ngudi ndp thué va xir phat theo qui dinh hién hanh.

+ Trudng hop dung dbi twong, hd so day du, chinh xéc, thi thuc
hién mién thué trong thdi han 03 (ba) ngdy lam viéc ké tir ngdy tiép nhan hd
so va ghi rd trén To khai hai quan gdc luu tai don vi va To khai hai quan gc
do ngudi nop thué lwu: "Hang hod dugc mién thué theo diém... Muc... Phan...
Thong tu sb... ngay... thang... nam... ctia B6 Tai chinh".

- Khi doanh nghiép d4 nhap khau hét lugng hang hda ghi trén danh muc
hang héa nhap khdu mién thué d4 ding ky, Chi cuc hai quan 1am thu tuc nhap
khau cho 16 hang cudi cling xac nhan “d nhap khau hét hang héa” Ién Phiéu
theo ddi trir 10i (ban doanh nghiép xuét trinh); doanh nghiép giri 1 ban sao
phiéu ndy cho Cuc hai quan noi dang ky danh muyc va cip phiéu theo doi trir

10i dé theo doi.
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CHUONG 2
THUC TRANG CONG TAC THUC HIEN QUY TRINH THU
TUC HAI QUAN NHAP KHAU MAY MOC, THIET BI BE TAO
TAI SAN CO PINH CUA CAC DU AN PAU TU

2.1. Panh gia tong quan tinh hinh anh hwéng ciia cac nhan t6 méi truong
dén hoat dong trién khai quy trinh thi tuc hai quan nhip khiau may méc,
thiét bi tao tai san c6 dinh cia cac dy an dau tu.

2.1.1. C4c nhan té bén trong

* H¢ théng 16 chire, con ngueoi

Thoi gian qua, Tong Cuc hai quan d4 t6 chirc thuong xuyén cac khoa
dao tao tai co quan Tong cuc va cic Cuc Hai quan dia phuong... cho nhiéu
loai ddi tuong can bo cong chic dé cap nhat nang cao kién thurc chuy&n mén
nghiép vu va kién thirc chuy@n su, ciing nhu cac kién thirc phuy tro khac, nén
da s6 can bo cong chirc hai quan thuc hién quy trinh tha tuc d4 duoc dao tao
chuyén sau vé chuyén mén nghiép vu, chuyén nghiép c6 tinh than phuc vu
van minh lich su, c6 ky luat, phdm chat dao duc tot.

Tuy nhién, hién nay doi ngii can bo hai quan dang rat can duoc tré hoa,
boi da s6 can bo d4 16n tudi, va diéu d6 anh huong khong nho t6i kha ning
tiép can cong nghé thong tin, xtr Iy cac thong tin trén may tinh.

Thém vao @6, trinh d6 ngoai ngt, tin hoc cua da s6 can bd con yéu,
chua dap tng dugc yéu cau thuc té d6i mai, hién dai hoa thu tuc hai quan.

* C4c cdng Cu ho tro

MJdi can bd cong chuc thyc hién quy trinh thu tuc hai quan déu dugc
trang bi may tinh, may in va c4c phan mém hd trg cong tac. Tuy nhién vin
con ton tai tinh trang may moc thiét bi khong dong bo, nhiéu may chii con qua

tai do c4u hinh thap.
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Phin mém hé thong khai bao tir xa chua 6n dinh, thiéu tinh dong b,
chua duoc phd bién dén doanh nghiép gay anh hudng khong nho dén cong tac
thuc hién khai bao tir xa.

Hé thong truyén, nhan thong tin c6 téc d6 qua chdm do phai tai nhiéu
phan mém cing mot lac hodc do cdu hinh qué cii didn dén tinh trang that lac
dir liéu trong qua trinh truyén, nhan hoic Xay ra sy ) qua tai.

2.1.2. Nhan té bén ngoai

Do hién nay quy trinh tha tuc hai quan nhap khau ddi v6i thiét bi, may
mac tao tai san cd dinh cho du an dau tu d4 &4p dung hinh thac khai bao tir xa,
nén doi hoi cac doanh nghiép nhap khau phai dau tu trang thiét bi, phan mém
dé két ndi véi co quan hai quan. Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu doanh nghiép
van chua dau tu dugc trang thiét bi dam bao yéu cau két ndi v6i co quan hai
quan, gay kho khin tré ngai, cham tién d6 thuc hién thong quan hang hoa.

Bén canh d6, nhan vién 1am vé thu tuc hai quan cta doanh nghiép con
thiéu kinh nghiém, viéc cap nhat thong tin hé théng vin ban con han ché, din
toi tinh trang khai bao thu tuc hai quan con sai, thiéu.

Nhiéu doanh nghiép thudng tiy quyén cho mot don vi 1am cong tac khai
bao hai quan, tuy nhién don vi dich vu ndy khdng nim duoc vé thuc té hang
hoa, dan t6i viée truyén dat thong tin ciia co quan hai quan v6i nguoi khai hai
quan chua thyc sy ddm bao khach quan.

Trén thuc té, nhiéu doanh nghiép mua may moc, thiét bi theo hé thong
day chuyén, c6 thé nhap khau nhiéu lan trong mot thoi gian dai (do viéc lap
dat may moc mat nhiéu thoi gian) nén khéng nam rd mot cach hé théng quy
trinh thyc té 1ap dat hang hoa, viéc lap dat lai do chuyén gia nudc ngoai dam
nhiém . Do d6, khi phat hién ra sai sot trong khai bao, thi lai yéu cau duoc bd
sung trong khi da khai v&i can bd hai quan va can bo hai quan d4 tién hanh

lam thu tuc.
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2.2. Thue trang qué trinh trién khai quy trinh tha tuc hai quan nhép
khau may méc, thiét bi tao tai san c¢6 dinh ciia dy 4n dau tw tai Tong Cuc
hai quan
2.2.1. Tiép nhan ho so, kiém tra so bd, ding ky to khai, quyét dinh hinh
thire, mire dd kiém tra

Ho so hai quan ma doanh nghiép nhap khau may moc, thiét bi tao tai
san cb dinh cta dy an dau tu phai ndp cho co quan Hai quan khi 1am tha tuc

cling gidng nhu tit ca cac loai mat hang khac, tirc 12 bao gom:
- To khai hai quan: 02 ban chinh;

- Hop dong mua ban hang hoa hoic cac gidy to co gia tri phap 1y tuong

duong hop dong: 01 ban sao;
- Hoa don thuong mai: 01 ban chinh, va 01 ban sao;

- Van tai don: 01 ban sao chup tir ban gdc hodc ban chinh ciia cic ban

van tai don c6 ghi chit copy.

Tuy nhién, theo cac y kién tham gia phong van va cac thong tin thu
thap duoc, trén thuc té, do mat hang thiét bi, may moc tao tai san c¢b dinh cua
du 4n dau tu thudng thude ddi twong duoc mién thué va nhiéu wu dai khac (do
hau hét cac du an dau tu déu duoc cac dia phuong cé chinh sach uu tién,
khuyén khich), nén bo ho so chimg tir cin chuin bi, ndp cho co quan hai quan
ctia cac doanh nghiép nhap khdu miat hang nay thudng phuc tap hon so véi
cac mat hang khac. Cu thé, ngodi cac chung tir dd néu & trén, doanh nghiép
nhiap khdu may moéc, thiét bi tao tai san cb dinh cua du an dau tu thudc déi
twong mién thué can phai ndp thém céc gidy to sau:

- Cong van kém danh muc hang mién thué cua doanh nghiép dé nghi
dang ky danh muc hang nhip khau tao tai san c¢6 dinh mién thué nhap khau

ctia dy an dau tu, cam két str dung dung muc dich.
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- Gidy chimg nhan dau tu hodc Gidy phép dau tu hodc Gidy chirng nhan

wu ddi dau tu (ban sao); xuat trinh ban chinh dé di chiéu.

- Phiéu theo ddi, trir 10i hang héa nhap khau mién thué thyc hién theo

Mau.

Diéu d6 dan dén viec tiép nhan, xu ly hd so clia can bo hai quan kho
khin hon, doi hoi tinh than trach nhiém va y thic 1am viéc cta can bo hai
quan phai cao hon.

Céc y kién cho biét, hién nay déi véi mat hang thiét bi, may moéc tao tai
san ¢b dinh cua du an dau tu, viéc tiép nhan hd so, khai bao hai quan hau hét
dugc thuc hién thong qua khai bao tir xa. Piéu ndy ciing dugc minh ching
qua cac sd liéu thyc té:

Bing 1. Ty 1¢ phan trim s6 to khai tir xa ciia doanh nghiép nhap khau

may moc thiét b tao tai san c6 dinh cia dy dn diu tu

" , . Tong so to khai thue
Nam | Tong so to khai da dang ky ) Ty ¢ %
hién khai hai quan tir xa
2007 40.350 20.540 50.9%
2008 44.650 24.559 55%

Nguon: Vu gidm st quan Iy — Tong Cuc Hai Quan

Dbi véi viée ap dung khai bao tir xa, doanh nghiép c6 thé khai bao tir

nha bo ho so nhap khau béng dit liéu dién to rdi truyén dén co quan hai quan.
Doanh nghiép c6 thé Iya chon 3 hinh thirc (3 phan mém) nhu khai qua phin
mém cuia hai quan dugc cung cdp mién phi cho doanh nghiép hay qua trang
web cua cyc hodc phin mém ciia chinh doanh nghiép viét theo nhirng tiéu chi
clia hai quan, sau d6 dung dudng truyén Internet chuyén dén co quan hai

quan. Do d6, doanh nghiép c6 thé rit ngan duoc thoi gian tiép nhan hé so,
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tiét kiém duoc thoi gian di lai va chi phi, dong thoi tranh duoc su giy phién
ha, sach nhiéu tir phia can bo hai quan.

Tuy nhién, c4c y Kién ciing cho biét, ty 1& khai bao tir xa d6i voi mit
hang ndy tuy cao nhung lai phan b khong dong déu giita cac dia phuong, co
dia phuong ty 1& ndy la rat cao nhung c6 dia phuong ty 1¢ lai rat thap, tham
chi ¢6 noi chwa 4p dung phuwong phap ndy. Cu thé, ta c6 bang sd liéu nim
2008 tai cac dia phuong nhu sau:

Bang 2. Ty 1¢ s6 to khai tir xa ciia cic dia phwong nam 2008

v g | s
1 Thanh phé Ha Noi 97,7
2 Thanh phé H6 Chi Minh 29,2
3 Thanh phé Hai Phong 97,6
4 Cuc hai quan Ha Giang 1,0
5 Cuc hai quan Cao Bing 12,4
6 Cuc hai quan Dién Bién 0,0
7 Cuc hai quan Lao Cai 88,4
8 Cuc hai quan Lang Son 60,0
9 Cuc hai quan Quang Ninh 15,0
10 Cuc hai quan Thanh Hoéa 30,0
11 Cuc hai quan Ngh¢ An 34,2
12 Cuc hai quan Ha Tinh 0,0
13 Cuc hai quan Quang Binh 23,5
14 Cuc hai quan Quang Tri 80,0
15 Cuc hai quan Thira Thién Hué 79,8
16 Thanh phé Ba Néng 82,0
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17 Cuc hai quan Quang Ngai 89,3
18 Cuc hai quan Binh Binh 30,0
19 Cuc hai quan Gia Lai 71,0
20 Cuc hai quan Pic Lic 51,5
21 Cuc hai quan Khanh Hoa 0,3

22 Cuc hai quan Binh Duong 99,0
23 Cuc hai quan Tay Ninh 98,3
24 Cuc hai quan Pong Nai 100,0
25 Cuc hai quan Long An 28,8
26 Cuc hai quan Pong Thap 50,0
27 Cuc hai quan An Giang 43,0
28 Cuc hai quan Ba Ria — Viing Tau 98,8
29 Cuc hai quan Tién Giang 2,6

30 Thanh phé Can Tho 83,7
31 Cuc hai quan Ca Mau 72,8
32 Cuc hai quan Quang Nam 30,0
33 Cuc hai quan Binh Phuéc 100,0

Nguon: Cuc CNTT-TKHQ Téng Cuc hdi quan

Theo cac Y kién cho biét, nguy@n nhan cua tinh trang trén c6 thé 1a:

- Th nhét, nhitng doanh nghiép can nhap khau may moéc, thiét bi tao
tai san ¢6 dinh cua dy 4n dau tu tai dia phuong d6 thudng tap trung & dia
diém gin voi co quan hai quan noi 1am thu tuc.

- Thr hai, tai mot s6 dia phuong, trang thiét bi may moc khong du dé
trién khai khai béo tir xa, hodc trang thiét bi, phﬁn mém yéu kém, qua tai, hay

xay ra 16i hé thong, dudng truyén két ndi cham, gy phién ha, mat thoi gian
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cho cong tac lam thu tuc nén doanh nghiép khong thuc hién khai bao tir xa ma
dén tan noi dé khai bao hai quan.

- Thit ba, ¢6 thé do co quan hai quan tai dia phuong chwa chu trong pho
bién nhitng loi ich ctia khai bao tir xa dén doanh nghiép.

Theo nhu cac ¥ kién phong van cling céc s liéu thu thap duogc, thiét
bi, may moc tao tai san cb dinh cua dy 4n dau tu thudng duoc phin vao hang
hoa ludng xanh khi théng quan ( chiém 85%), chi c6 10% thudc ludng vang
va 5% thudc ludng do.

Ly giai vé diéu nay, cac y kién cho biét, 6 1a do mat hang may méc,
thiét bi tao tai san c¢b dinh cta du 4n dau tu thudng 13 hang héa duoc Nha
nude noi chung va chinh quyén cac dia phuong néi riéng rat khuyén khich,
dugc huong nhiéu vu dai vi du nhu wu dai vé thué.

Viéc phan luéng hién nay dugc thuc hién béng hé théng may tinh dua
trén hé thdng quan 1y rui ro, nén chu yéu 1a khach quan, chinh xac. Tuy nhién,
van xuat hién nhiing sai sot tir phan mém hé thong, khién trong mot sb truong
hop doanh nghiép thic mic tai sao cling mot loai hang hda, ic bi phan vao 16
xanh, ldc lai bi phan vao 16 vang. Co quan hai quan d& khong thé tra 1o thdu
dao cho doanh nghiép ma chi c6 thé néi “do may xac dinh nhu vay”.

Theo y kién cac vi 1anh dao tham gia phong van, budc 1 trong quy trinh
thi tuc hai quan hién tai vin cOn ton tai nhiéu bat cap nhu cong tac thi cong
con chiém da s, hé thdng cong nghé thong tin chua hoan chinh dan téi viée
mot sd cong tac mac di phai tién hanh bang may nhung can b cong chirc hai
quan van phai thuc hién thu cong, giy ra nhiéu sai sot; mot van dé co ban van
chua duoc sira d6i, d6 13 quy dinh ti 1& kiém tra 5%, 10%, 100%, khién kho
khin cho ca doanh nghiép va hai quan. Néu ti 1& kiém tra 5% nhung phai 16
hét hang trong container ra rdi chon 5% dé kiém thi c6 khac ndo kiém tra
100%.
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2.2.2. Kiém tra chi tiét hd so, gia, thué

Cong tac kiém tra chi tiét hd so hai quan tuy dd dugc cai thién hon
trude nhung van 1a Kiém tra thu cong nén khong thé tranh khoi sy chu quan
trong két qua, sy cham tré trong tién d6. Thém vao d6, do viée xac dinh co
kiém tra chi tiét hd so hay khong mac du dwa vao y thirc chap hanh phap luat
t6t hay khong tot cua doanh nghiép nhap khau (duoc theo ddi va ghi lai trong
cac bién ban danh gia y thirc chip hanh phép luat cia doanh nghiép) nhung
trén thuc té van phu thudc nhiéu vao sy chu quan cua can bd hai quan. Piéu
d6 tao co hoi cho mdt bo phan can bd hai quan sach nhidu, gay phién ha, mét
thoi gian cho doanh nghiép.

Theo y kién dong gop cua cac vi 1dnh dao Vu giam sat quan 1y, nghiép
vu kiém tra chi tiét hd so & budc 2 ndy bi chdng chéo 18n nghiép vu kiém tra

s0 bd & bude thtr 1, cu thé:

+ Kiém tra so bo: Ap dung cho toan bo hd so thudc cic ludng xanh,

vang, do dé dang ky to khai.
+ Kiém tra chi tiét: ap dung cho hd so ludng vang, do.

Nhu vay, viéc kiém tra ho so do1 véi ludng vang va dé phai thuc hién 2

lan.

Do may moc, thiét bi tao tai san c¢d dinh cua dy an dau tu hau hét déu
thudc déi tuong duoc min thué nén sb trudng hop phai kiém tra, khai gia
thué 1a khdng nhiéu ( chi dudi 30%). Dbi véi sb it cac trudng hop phai xac
dinh lai tri gid tinh thué cua mat hang may méc, thiét bi tao tai san ¢ dinh
cta du 4n dau tu, can bd hai quan van tién hanh cac budc nhu ddi véi cac
hang hod nhap khiu thuong mai khac (duwoc quy dinh tai thong tu
40/2008/TT-BTC).
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Viéc tham van, xac dinh tri gia tinh thué d6i voi mit hang may méc,
thiét bi tao tai san ¢ dinh cua dy an dau tu hién nay duoc danh gia 1a dat yéu
cau, ddc biét 1a cong tac tham van ddi voi mat hang ndy thoi gian gan day da
duoc cai thién r0 rét:

Bang 3: SO liéu cong tic tham van ddi véi mit hang may moc thiét
bi tao tai san ¢ dinh ciia dy 4n diu tw

Don vi tinh: tri¢u USD

Nam S6 thué diéu chinh ting do tham vén

2006 1,024
2007 1,536
2008 2,630

Nguon: Vu kiém tra thu thué XNK — TCHQ

Tuy nhién cong tac xac dinh tri gia tinh thué ddi voi mat hang nay van
cON ton tai mot s6 bat cap nhu:

- Chua ap dung dung trinh ty, nguy@n tic va cac phuong phap xac dinh
gia tinh thué, nhat 13 phuong phap 6 (phuong phap suy lun).

- Xéc dinh chi mang tinh hinh thirc, d6i phé, chua chi dong sang tao,
nén da din dén tinh trang mot sé trudong hop da bac bo dugc tri gia khai bao
nhung lai gap khé khin trong viéc xac dinh gi tinh thué.

Theo cac y kién, mot phan 1a do thdng tin di liéu gia cuia mat hang nay
trén hé théng GTT22 chua phong phu, day du, chua dap ung dugc nhu ciu
thuc té, tuy nhién, phan 16n nguy@n nhan cua cac bat cap ndy 1a do sy yéu
kém V& trinh @6 chuy@n mén, su tic trach cia mot bo phan can bo lam cong
tac gia.

Do mat hang may moc, thiét bi tao tai san ¢ dinh cta du 4n dau tu hu
hét déu thuc dbi tugng duoc mién thué nén cdng chirc hai quan 1am tha tuc

nhap khau mat hang nay thudng phai tién hanh quy trinh xét mién giam thué.
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Viéc thyc hién xét duyét ndy thuc hién hoan todn thi cong, mat kha nhiéu thoi
gian va d6i khi cOn mang ning tinh chi quan. Diéu d6 ciing gay ra mot sb
trudng hop doanh nghiép thong déng véi can bo hai quan dé trén thué, giam
thué.

Ta c6 bang sd liéu cac vu doanh nghiép nhap khau may moc, thiét bi tao
tai san ¢ dinh ctia di 4n dau tu thong dong véi co quan hai quan dé trén thué
bi phat hién thoi gian gan day:

Bang 4: S6 vu tron thué bi phat hién

Nam S6 vu tron thué bi phat hién
2006 120
2007 152
2008 169

Nguon: Vu phdp ché - TCHQ
Tuy nhién, ciing phai thira nhan ring, ¥ thic trach nhiém ky luat cta can
bo hai quan da dugc nang 18n rat nhiéu, thé hién qua sd vu viée thit thoat thué
cua Nha nudc giam di 10 rét.
Bang 5: S6 thué thyc thu dbi véi may moc, thiét bi tao tai sin cb

dinh cia du an dau tw

Niim S6 thué thuc thu

2006 2,473

2007 3,667

2008 5,811
Tong cong 11,951

Nguon: Cuc CNTT - TKHQ

2.2.3. Kiém tra thue té hang hoa
Viéc kiém tra thuc t& may moc, thiét bi tao i san cb dinh cta du an

dau tu bao gdm kiém tra chung loai, sé luong, chit luong, su phil hop,.....
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Pa s6 may moc, thiét bi tao tai san c6 dinh cua dy an dau tu déu thude
dién mién kiém tra chi tiét hang hod, nén s6 luong trudmg hop can bo hai quan
phai kiém tra chi tiét mat hang nay Ia it.

Cac y kién cho biét, trén thuc t&, may mac, thiét bi tao tai san cd dinh
ma cac doanh nghiép nhap vé c6 dén 92% 1a nhap vé dudi dang ca mot day
chuyén san xuit va khi nhap khau, doanh nghiép s& phai thao doi timg linh
kién, may moc, thiét bi. Diéu d6 doi hoi trong cong tac kiém tra chi tiét ddi
véi mat hang nay, cadn bo hai quan budc phai xac dinh dugc cac linh kién,
may moc dd thao doi d6 co dong bd, ciing mot day chuyén hay khong? Pay 1a
mot kho khin rét 1on cho can bo hai quan thyuc hién cong tac nay, boi trinh
hiéu biét vé may moc, k¥ thuat ctia can bd hai quan con yéu.

Pay chinh 1a diém bt cap nhit trong cong tac kiém tra chi tiét hang hoa
d61 v6i may moc, thiét b tao tai san c6 dinh hién nay, tao diéu kién cho cac
doanh nghiép c6 co hoi lach luat, qua mit co quan hai quan, nhip khau hang
hoa khong ding muc dich stir dung nhu d@ khai bao, logi dung cac chinh sach
uu tién ddi v6i mat hang may mac, thiét bi tao tai san cd dinh cua du an dau
tu.

Mot bat cap nita trong quy trinh ndy d6 1a khong tach bach duogc su
khéc nhau giita viéc kiém tra thuc té ludng xanh va ludng vang, cu thé:

+ Kiém tra xac sudt 10%: D6i v6i hang hoa duge mién kiém tra thuc té
(hd so ludng xanh, vang) nhung co quan hai quan phat hién c6 dau hiéu vi
pham;

+ Kiém tra xc suit 5%: Dé danh gia viéc chap hanh phap luat hai quan
ctia chu hang (tdi da khong qua 5% tong sb to khai thudc ludng xanh, vang).

Nhu vay, viéc kiém tra thyc t& ddi v6i hd so chuyén tir ludng xanh va
vang déu bi ap dung muc d6 kiém tra 1a 5% hodc 10%. Diéu d6 giy ra su bat

binh trong doanh nghiép.
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Hién nay, cong tac kiém tra thyuc t& hang hoa ddi v6i mat hang may mac,
thiét bi tao tai san c¢d dinh ctia du a4n dau tu van duogc thuc hién hoan toan thu
cong, tao ra k& ho khong nho dé cac can bo hai quan nhiing nhidu, giy phién
ha, ton kém thoi gian va chi phi cua doanh nghiép, mat khac, tao co hdi cho
doanh nghiép mua chudc, thong dong vdi can bd hai quan dé trdn thué, nhap

hang khong dung myc dich.

Tuy nhién, van phai thira nhdn mot thyc té ring, cong tac ndy hién nay
da duoc can bd hai quan thuc hién nghiém tac hon, y thirc, trach nhiém va
trinh d6 cua can bd hai quan lam cong tac d& dugc cai thién qua tirng nam.
Diéu d6 thé hién ¢ sd trudng hop gian 1an bi phat hién chuyén tra vé cac budc

true dé xac dinh lai ting 1én theo tirng nam:

Béng 6: S6 truwong hop phat hién sai pham trong khiu kiém tra chi

tiét hang hoa

Nam S6 trwong hop phat hién sai pham
2006 560

2007 890

2008 1.240

Nguon: Vu phdp ché - TCHQ
2.2.4. Thu ¢ phi hai quan, déng du “da lam thi tuc hai quan” va tra to
khai hai quan cho ngwoi khai hai quan:
Cong tac nay hién nay dugc thuc hién voi mat hang may moc, thiét bi
tao tai san c¢b dinh cua dy an dau tu tuy hoan toan thi céng, nhung dugc danh

gi Ia kha tét.
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Tuy nhién, do vin 1am thu céng nén khdng thé tranh khoi su chim tré
trong tién do cong viée, sy sai sot trong qué trinh 1am viéc. Nhing diéu nay
chi khic phuc duoc hoan toan khi dp dung quy trinh thu tuc hai quan dién tir

toan bo.
2.2.5. Phac tap ho so

Theo cac y kién, ho so hai quan ddi véi hang hoa nhap khau thuong
mai n6i chung va mit hang may mac, thiét bi tao tai san c¢b dinh cua du an
dau tu hién nay cOn ning né, nhiéu ndi dung tring lap gay kho khin cho ca

doanh nghiép va nhitng can bd hai quan trong luu trit ho so.

Tai mot sé dja phuong 16n nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Hai
Phong,... cdng tac phic tap hd so dugc thuc hién kha tét, tuy nhién, tai
nhitng dia phuong nho, dic biét 1a cac dia phuong & ving xa, mdt phan do
co s& vat chat yéu kém, mot phan do trinh do can bo hai quan con yéu, nén

cdng tac phic tap hod so chua duoc thyc hién tét.

Cong tac phic tap ho so trong quy trinh thu tuc hai quan ndy chu yéu
dé phuc vu cho cong tac kiém tra sau thong quan, va voi mat hang may
moc, thiét bi tao tai san cb dinh cua du an dau tu thi cdng tac nay la dic
biét quan trong, vi day 1a mat hang dugc huong nhiéu vu d4i, dic biét 1a vu
ddi vé thué, dan toi tinh trang cac doanh nghiép loi dung dé gian lan

thwong mai, nhap hang vé str dung khong dung muc dich 12 rat 1n.

Tuy nhién, trén thuc té, i véi mat hang may moc, thiét bi tao tai
san ¢ dinh cua du an dau tu, qua trinh phlc tdp hd so cla co quan hai
quan van chi yéu chi mang tinh chit sip xép lai ho so, do d6 khong gitp

ich dugc nhi€u cho cong tic ki€ém tra sau thong quan.

31



Tuy nhién, ciing theo cac ¥ kién khong thé phii nhan sy 1am viéc

khoa hoc, c6 hiéu qua hon trong quy trinh ndy cua can bo hai quan, diéu d6

dugc thé hién qua bang so li¢u sau:

Bang 7: Tong két qua trinh phic tap ho so hai quan nhip khaua

may moc thiét b tao tai san c6 dinh cia dy 4n diu tu

SO S6 tién truy hoan
. Téng sb hd so di S0 tién truy thu qua qua phic tip
am e ta 4

phuc tap phuc‘tap .

(ty dong) (tri¢u dong)
2006 302 1,2 40,5
2007 520 3.4 52,46
2008 756 6,8 68,53

Nguon: Cuc CNTT- TKHQ

Nhu vay, nhin chung, quy trinh nhap khau may méc, thiét bj tao tai

san c6 dinh cta du an du tu da duoc cai tién nhiéu hon so v&i quy trinh cit

la quy trinh 1951, stra ddi theo hudng cai cach tha tuc hanh chinh, nang cao

vai tro, trdch nhiém cua tung cong chirc hai quan trong khi thira hanh

nhiém vu dong thoi ing dung manh mé nhirng nguyén tic, phuong phap

quan |y hai quan hién dai, tao thuan loi cho hoat dong nhap khau. Vé co

ban, quy trinh thu tuc hai quan mai ngén gon, khoa hoc hon, minh bach hoa

trach nhiém, quyén han cua timg cong chtrc hai quan. Quy trinh d4 rdt ngan

thoi gian 1am thu tuc hai quan, tao thong thoang ma van chit ché trong

quan 1y d6i v4i mat hang thiét bi, may moc tao tai san cb dinh cua du an

dau tu.
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Bang 8: Thoi gian thong quan ddi véi viée nhap khiu may moc, thiét bi

tao tai san c6 dinh cia dy 4n dau tu

Nam 2006 2007 2008
Ludng xanh 10-15 phat 15-20 phat 20-25 phat
Ludng vang 20-30 phat 30-35 phat 35-40 phat

Ludng do

90-120 pht

120-130 phut

130-135 phdt

Nguon : Cuc CNTT-TKHQ
Céc y kién ciing cho biét, tao mot sé dia phuong (Ha N6i, Thanh phd H
Chi Minh, Pdng Nai....) d4 ap dung thi diém thu tuc hai quan dién tir, néu
doanh nghiép nhap khau may méc, thiét bi tao tai san cé dinh cua dy an dau

tu ¢6 yéu cau, thi hai quan dia phuong s& tién hanh thong quan dién tir.

V6i viée thuc hién thong quan dién tir, sd luong gidy to phai nop/xuét
trinh giam; mirc d6 tu dong hoa d& dugc cai thién qua viéc dua vao hé théng
mot sé bo danh muc chuan hoa, ap dung k¥ thuat quan Iy rai ro ngdy mot sau

rong.

Thoéng qua viéc ap dung thu tuc hai quan dién tir, co quan Hai quan dd hd
tro cho doanh nghiép trong viéc khai bao, thong quan hang héa nhanh chéng;
sb lidu giita co quan hai quan va doanh nghiép duoc thong nhét; bang biéu
thanh Iy hang hoa xuit nhap khau giam; thong tin toan bo qua trinh thong
quan dugc quan 1y trong hé thng, c6 thé kiém soat va kiém tra bat cir luc nao;
thdng quan tha tuc hai quan dién tir doanh nghiép ciing nim dwoc qué trinh

théng quan hang hoa.

Tuy nhién, tha tuc hai quan dién tir van cOn ton tai nhidu diém bat cap

nhu:
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- Trong thi tuc hai quan dién tir van con truong hop phai thong quan
hang trén co s6 stir dung to khai dién tir in ra gidy, c6 chit ky va ddu ctia doanh
nghiép va Chi cuc Hai quan dién tir. Nguyén nhén la do Viét Nam chua c6 co
ché cong nhan chir ky dién tir va ching tir dién tir chuyén hoéa tir chimg tir
gidy.

- Mot s6 nghiép vu quan 1y hai quan chua dugc dién tir hoa, tr dong hoa
khién cho quy trinh thi tuc hai quan dién tr con c6 nhiéu yéu té tha cong, do
d6 su can thiép cua cong chirc hai quan vao qua trinh Iam thu tuc con tuong
ddi nhiéu.

- Quy trinh thi tuc hai quan dién tir va thi tuc hai quan thu cong truyén
thdng con c6 nhing diém chua twong dong nén viéc phdi hop quan 1y giita cac
Chi cuc Hai quan v6i nhau con chua 6n dinh, gdy ra mot sé phién ha cho

doanh nghiép khi Iam thu tuc hai quan.

- Phan mém coéng nghé thong tin phuc vu thu tuc hai quan dién tir van
con trong qué trinh hoan thién nén c6 mot sé chirc ning chwa dap ung duoc
y&u cau cua doanh nghiép trong qua trinh 1am thu tuc hai quan, chua bao dam
dugc cho viée trién khai mé rong tha tuc dién tor & cip ving hoic cao hon 1a

cap qudc gia.

- Dich vu gié tri gia ting trong giao dich dién tir C-VAN con chua 6n
dinh, co trudng hop da khién cho to khai hai quan dién tir bi méc, khong
truyén duoc dén hé thdng ciia co quan hai quan.

2.3 Panh gia tong quan tinh hinh thwe hién quy trinh thia tuc hai quan
nhap khiau may méc, thiét bi tao tai san c6 dinh cia cac dy an dau tu.
2.3.1 Nhirng thanh cong

- Thu tyc hai quan nhap khiu may moéc, thiét bi tao tai san ¢ dinh cua

du 4n dau tu d dugc cai cach thong thoang hon nhung van chit ché vé mat
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quan 1y, thoi gian 1am thu tuc, chi phi déu d4 giam, tao thuén loi cho hoat
dong nhap khau.

- Quy trinh tha tuc hai quan ngin gon, khoa hoc hon, minh bach hoa
trach nhiém, quyén han cia ting céng chirc hai quan.

- S6 luong doanh nghiép nhap khiu may moéc, thiét bi tao tai san cd
dinh cua dy 4n dau tu thuc hién khai bao tir xa dd tang Ién dang ké, dat hiéu
qua cao.

- Viéc phan ludng hd so duoc thuc hién bang hé théng may tinh nén
nhin chung Ia nhanh chéng va khach quan hon.

- COng tac tham Vén, xac dinh lai tri gia tinh thué dwogc cai thién 1d rét.

- 86 vu vi pham, gian lan, nhdp sai hang hod bi phat hién qua cong tac
Kiém tra chi tiét hang hoa ting 1én theo cac nam.

- Cac thic mic cua doanh nghiép d4 dugc co quan hai quan tra 1oi
twong dbi thau dao.

- Thai d6 va phuong phép lam viéc cuia co quan hai quan c6 nhi€u ti€n

- Vai tro, trdch nhiém cua tung cong chirc hai quan trong khi thira
hanh nhiém vu dugc nang cao.
2.3.2 Nhirng ton tai

- Thiéu su théng nhét cac quy trinh lam tha tuc hai quan nhap khau
may mac, thiét bi tao tai san c¢b dinh cua dy 4n dau tu tai tit ca cac Chi cuc
trén toan qudc.

- Quy trinh thu tuc hai quan nhap khiu may moc, thiét bi tao tai san
¢ dinh cta dy 4n dau tu vé co ban van 1a mot quy trinh thu cong, mic di ¢6
mg dung cong nghé thong tin & mot s6 cong doan nhung con thiéu dong bod

va chua dap tmg duoc yéu cau.
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- Ty 1¢ khai béo tir xa cua cac doanh nghiép nhap khdu may moc, thiét
bi tao tai san cb dinh cua dy 4n dau tu phin bd khong ddng déu giita cac dia
phuong, c6 noi ty 18 ndy rat thip hodc chua thuc hién.

- Xay ra tinh trang chdng chéo nghiép vu giita budc 1 va bude 2.

- Ty 18 hang thyc kiém con 16n va Kiém hoa thi cong tao ra cic k& ho
dé can bo cong chire hai quan nhiing nhiu giy phién ha cho doanh nghiép.

- Thoi gian théng quan con tuong ddi dai & cac khau thong quan nhu
tiép nhan to khai, kiém tra so b, kiém tra tinh thué, kiém tra hang hda.

- Viéc xac dinh tri gia tinh thué d6i v6i mat hang nay con mang ning
tinh hinh thte, dbi pho.

- Pa s6 may moc, thiét bi tao tai san cb dinh cua dy an dau tu déu thudce
d6i tuong duoc mién giam thué, tuy nhién, viéc xét mién giam thué van thuc
hién thu cong mang nang tinh cht quan, tao k& hd cho gian 1an thuong mai.

- Can b hai quan gap kho khan rat 1on trong viéc xac dinh sy d@)ng bo,
phU hop cua cac thiét bj may moc khi da thao roi dé nhap khau ca diy chuyén
trong khau kiém tra thuc t& hang hod d6i véi mat hang nay.

- Quy trinh thu tuc hai quan nhap khdu may moc, thiét b tao tai san cb
dinh cta dy an dau tu chua tach bach duoc viée kiém tra thuc té hang hoa ddi
v6i hang hoé ludng xanh va ludng vang.

- Cong tac phic tap hd so mat hang ndy chwa duoc chu trong, khong
gitip ich duoc nhiéu cho quy trinh Kiém tra sau thong quan.

- Bo ho so hai quan can ndp cua doanh nghiép nhap khiau may méc,
thiét bi tao tai san c6 dinh cta du an du tu con phuc tap.

2.3.3 Nguyén nhan:
2.3.3.1. Nguyén nhén khach quan
- Nhiéu doanh nghiép chua thyc sy nhan thic dugc lgi ich cua

chuong trinh khai béo tir xa d6i v6i viéc 1am thu tuc hai quan.
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- Mat hang may moc, thiét bi tao tai san ¢ dinh cia du an dau tu 1a
mot mat hang kha nhay cam, duoc hudng nhiéu vu dai cua nha nudc, do d6
nhiéu doanh nghiép thudng loi dung mat hang nay dé tron thué.

- Mot sb van ban quy dinh vé quy trinh thu tuc hai quan nhap khau
may mac, thiét bi tao tai san cd dinh cta du an du tu con chua minh bach,
rd rang, dan dén khé khin cho doanh nghiép khi nghién ctru va thyc hién:
vi du quy dinh vé xult xu hang hoa, xac dinh tri gia hai quan;....

- Panh gia chung két qua cta viéc thuc hién cho thiy, vé khung phap 1y
lién quan dén quy trinh tha tuc hai quan nhap khau may moéc thiét bi tao tai
san cb dinh cta dy an dau tu, tinh trang c6 qua nhiéu vin ban thiéu dong bo,
mau thuin va chdng chéo do cac Bo, nganh va Tong cuc Hai quan ban hanh 1a
mot trong nhitng kho khin khach quan 16n nhat ddi véi viée thuc thi quy trinh
thu tuc tai ctra khau.

2.3.3.2. Nguyén nhan chu quan

- Hé thdng quy trinh thu tuc, yéu cau vé hd so con phirc tap va ning vé
phuong phép quan 1y thi cong, ddn dén sy can thiép cua cong chirc hai quan
vao Vviéc thuc hién quy trinh con kha lon.

- Tu tudng mot sd 1anh dao, cong chirc con thu dong véi cong viée con
dit ning yéu t6 khach quan ma chua thyc su ty hoi minh da lam hét trach
nhiém do 18nh dao giao pho hay chua?

- Hé théng cong nghé thong tin phuc vu tic nghiép con thiéu dong bo.

- Chat luong dudng truyén cua co quan hai quan khong 6n dinh, chua
c¢6 phuong an dy phong khi phat sinh sy cb.

- Co quan hai quan chua c6 bi¢n phap hiru hi¢u nhim déy manh viéc

khai bao tir xa ctia doanh nghiép.
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- Trinh d6 chuyén mén cua can bd hai quan con yéu, thudng chi cap
nhat dir liéu do doanh nghiép khai bao tai hd so nhap khiu ma it chd trong
tdi cac ngudn thong tin khac.

- Trinh @6 hiéu biét vé k¥ thuat, may moc cua can bd hai quan con yéu

dan t&i kho khan trong khau kiém tra thuc té hang hoa.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN QUY TRINH THU TUC HAI
QUAN NHAP KHAU MAY MOC, THIET BI TAO TAI SAN CO
PINH CUA DU AN PAU TU TAI TONG CUC HAI QUAN

3.1. Pinh huéng xay dung va quan diém giai quyét nhirng bit cip vé quy
trinh thi tuc hai quan nhap khau may méc, thiét bi tao tao sian c6 dinh
ciia dw an dau tw trong thoi gian t6i.

3.1.1. Pinh hwéng xay dung, cii cach quy trinh tha tuc hai quan nhip
khau may méc, thiét bi dé tao tai sin c6 dinh ciia cic dy 4n diu tu trong
thoi gian toi.

Nhip d6 phat trién nhanh ctia thuong mai qudc té tiép tuc gay sirc ép
budc hai quan Viét Nam phai tich cuc cai cach hon nira. Pinh hudng cai cach,
ngoai muc tiéu kKiém soat sy tuan thi con phai nhdn manh muc tiéu tao thuan
loi hon nita cho thuong mai qudc té. Do anh hudng cta khing hoang kinh té
2007-2006, tu do thwong mai c6 thé bi 1am cham lai do cac nudc dung 18n cac
hang rao bao ho tinh vi, nhung strc séng cta thwong mai ty do s& khong cé
hang rao bao hé nao can nodi.

Bén canh viéc hang rao thué quan trong nudc dugc giam dan theo 16
trinh cam két thi viéc phai tim ra c&c hinh thirc bao hd mai cho hang héa san
XUAt trong nudc nhu hang rao k¥ thudt, v¢ sinh an toan, méi trudong, chéng
ban pha gia, doc quyén...ciing gia ting stc ép budc hai quan phai thay dbi
nhanh hon theo huéng thich tng linh hoat phll hop vé&i luat choi do céc to
chire kinh té quéc té cam trich. Mudn vay, hai quan Viét Nam phai duoc
chuan bj dé giam b6t cong viée su vu, di sdu vao cac nghiép vu hd tro quan Iy

nha nudc va hop tac voi doanh nghiép tuan thu phap luat.
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Sau day 1a mot sé dinh huéng chinh dé ddy manh cai cach quy trinh tha

tuc hai quan nhap khiu may moc thiét bi tao tai san cb dinh ctia du 4n dau tu:

Mot, cac quy trinh thu tuc hai quan nhap khau (bao gdm ca thii cong va
dién tir) d6i voi may moc, thiét bi tao tai san cb dinh cua du an du tu v& co
ban duogc cai tién don gian, hai hoa va théng nhat; tiép tuc trién khai mé rong
thi diém thu tyc hai quan dién tr ddi voi mat hang nay nhim dap tng yéu cau
tao thuan loi thuong mai, dau tu, du lich va dam bao an ninh. Déng thoi tao
thudn loi cao nhit vé thu tuc hai quan d6i voi may méc, thiét bi tao tai san cb
dinh cua du 4n dau tu dugc mién mot phan hodc todn bo thué nhap khau va
thué khéc.

Hai, hién dai hod cac khau nghiép vu trong hogt djpng qudn ly thué va thu
ngan sach bao gom phdén tich, dinh gid, dw bao so thu ngdn sdach; 10 chirc
Viéc thu thué; quan ly ng thué va mién giam thué trén co sé irng dung cong
nghé théng tin nham dim bdo hodn thanh chi tiéu thu ngén sdich dwgc
giao.

Ba, tré thanh ddi tac véi cong dong doanh nghiép va cac bén lién quan,
nhdm muc dich dat duoc quy trinh thdng quan don gian, thuan loi, dung phap
luat. DAy manh hop tac va trao ddi thong tin gitta Hai quan - Doanh nghiép, dé
taing cuong su hiéu biét 1An nhau phuc vu cho muc tiéu tao thudn lgi cho

thuong mai va ddm bdo tuan thu.

Bén, nang cao k¥ niang phan loai may moc, thiét bi tao tai san ¢ dinh,
viéc giai quyét cac tranh chap vé phan loai mit hang ndy cua cong chirc hai
quan theo huéng chuan hoa. Khic phuc tinh trang phan loai 4p ma khdng
thdng nhit trong mot Chi cuc, mot Cuc va toan Nganh.

Nam, timg budc trién khai c6 hiéu qua Hiép dinh Tri gia Hai quan WTO:
kiém soat duoc khai bao tri gia, han ché tinh trang gian 14n thuong mai qua
gi4; chuan hod quy trinh Kiém tra tri gia, quy trinh tham van va xac dinh tri

gi4 phu hop véi Hiép dinh va tién trinh cai cach, hién dai hoa cua Nganh;
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hoan thién co ché giai quyét tranh chip vé gia; phat trién hé thdng co so dix
liéu vé gia va cac cdng cu hd trg khac dé kiém soat tri gia khai bao; xay dung
co ché hd trg cong ddng doanh nghiép trong viée xac dinh tri gia hai quan.
Viét Nam ciing cam két khong cho phép co quan hai quan 4p dung lai quy
dinh vé gia nhap khau téi thiéu hay 1a danh myc gia mang tinh ap d4t nham

han ché nhap khau.

S&u, nang cao ky niang kiém tra x4c dinh xuit x& hang hoa cho cén bo
cong chic hai quan va cong dong doanh nghiép dam bao hang hoa duoc
huong cac vu di thué quan va thuong mai dung quy dinh cua phap lut va
phU hop véi cac tidu chi xuit xir ctia hang hod theo thoa thuan mau dich wu di

va theo quy ché Téi hué quéc cua WTO.

Bay, nang cao hiéu qua ap dung quan ly rai ro trong quy trinh thong
quan, md rong pham vi 4p dung quan 1y rui ro 4p dung trong kiém tra sau
thdng quan, nang cao chat luong cong tac thu thap, xur Iy thong tin nghiép vu

hai quan.

Tam, dam bao cac hoat dong cua nganh Hai quan theo cai tinh than cai
cach hanh chinh, giam thiéu cac thu tuc hanh chinh va huéng dén mot cura tai

Tong cuc va cac don vi thude va truc thudc.

Chin, trién khai ing dung cong nghé thong tin trong hoat dong hai quan
phai duoc tién hanh dong bo, twong thich véi cac quy trinh tha tuc hai quan,
dac biét 1a quy trinh tha tuc hai quan dién tur, phuc vu truc tiép cho viéc thuc
hién thu tuc hai quan dién tr giai doan 2, gan bo chit ch& voi qua trinh cai
cach va hién dai hoa ciia Nganh. Pong thoi kién quyét ngin chin té nan tham

nhting, tiéu cuc trong linh vuc hai quan.
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3.1.2. Quan diém giai quyét nhirng vin dé con bat cap trong quy trinh thi
tuc hii quan nhiap khiau may méc, thiét bi tao tai san ¢6 dinh cia dy 4n

dau tu.

Trudc nhitng van dé con bat cap trong qua trinh thyc hién quy trinh thia
tuc hai quan nhap khau may moc, thiét bi tao tai san ¢ dinh cua dy an dau tu

nhu da d€ cap dén ¢ trén, toi xin dua ra quan di€m giai quyét nhu sau:

- Thir nhét, phai cai cach quy trinh tha tuc hai quan nhap khiau may
mac, thiét bi tao tai san c¢b dinh cta du an dau tu phu hop véi cac chuan muyc,

quy dinh cia WTO ciing nhu cta hai quan thé gioi.

- Thtr hai, phai cai cach quy trinh tha tuc hai quan nhap khiu may moc,
thiét bi tao tai san ¢ dinh cua dy an dau tu theo huéng don gian hoa, hién dai
hoa, tmg dung cong nghé thong tin, dién tir, dan dan t6i x6a bo hoan toan quy
trinh tha cong, tao nén sy nhanh chong, khach quan cho qua trinh théng quan
hang hoa.

3.2. Mot s6 dé xuit, kién nghi nhim cai cach quy trinh thi tuc hai quan
nhap khiau may méc, thiét bi tao tai san c6 dinh cia dw an dau tu theo
hwong hién dai héa phu hop véi cac quy dinh cia WTO.

3.2.1. Mot s6 dé xuat

3.2.1.1. Nhém giai phap truéc mit

* Nhom giai phap phat trién hoat dong khai bao tir xa ddi v6i mat hang
|a thiét bi may moc, thiét bi tao tai san ¢ dinh cua dy an dau tu:

Theo phuong thirc khai bao tir xa, doanh nghiép chi can ngdi tai tru so
ctia minh, sir dung phin mém may tinh va khai bao dit liéu qua internet dén co
quan Hai quan, hodc cap nhat vao may tinh cta phong khai bao dat tai tru s&

Chi cuc Hai quan ctra khau. Thuc hién khai bao tir xa, doanh nghiép tiét kiém
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dugc nhiéu thoi gian va cdng sic chd doi. Co quan Hai quan do c6 dit liéu
trude nén khi lam thu tuc dugc nhanh chong.

Tuy nhién, thuc té van con mot sb chi cuc dia phuong chua trién khai
hoat dong khai bao tir xa nhu Cuc hai quan Pién Bién, Ha Tinh, Khanh Hoa.
Bén canh d6, qua thoi gian thuc hién ciing nay sinh mot sé vuéng mic vé
duong truyén. Nguyén nhdn 14 do dung luwong thué bao thip, anh hudng dén
chat lugng dudng truyén. Cuc hai quan Hai Phong cho rang doanh nghiép nén
chuan hoa viéc khai bao hai quan theo dung quy dinh va thuong xuyén cép
nhat dit liéu tai try s¢ ctia doanh nghiép. Pdng thoi, thuc hién khai béo tir tru
s doanh nghiép s& gitp doanh nghiép tiép can vai phuong thire khai bao hai
quan hién dai, irng dung CNTT mot cach manh mé vao viéc lam tha tuc hai
quan ddi véi viéc nhap khau may mac thiét bi tao tai san cd dinh cua du &n
dau tu. Dudi day 12 mot s6 giai phap nhim day manh hoat dong khai bao tir
xa dbi vai viéc nhap khau mat hang nay:

- Chuén hoa cac chuong trinh khai bao danh cho mat hang thiét bi, may
mAc tao tai san c¢b dinh cua dy 4n dau tu va ddy manh thyc hién cac khoa dao
tao, tAp hudn str dung chuong trinh cho doanh nghiép.

- Kién toan d6i ngli nhan sy tai cac Chi cuc Hai quan dé bd tri can bo co
trinh d6 va hiéu biét vé cong nghé thong tin vao khau dang ky, tiép nhan khai
bao hai quan.

- Xay dung hé thong tiép nhan khai dién tir tap trung.

- Xay dung chuong trinh phan mém quén 1y, thanh khoan hang hoa.

- Ting cuong tuyén truyén dé doanh nghiép hiéu 18 loi ich ma khai béo
tr xa dem lai.
- Pé hd tro mot sé doanh nghiép nho, chua quen voi phuong thirc khai

bdo nay va chua c6 du phuong tién ky thudt, co quan Hai quan s€ thuong

43



xuyén phdi hop khi xay dung hé théng va tich cuc giai dap nhitng vuéng mic
khi thao tac khai bao. Pon cir nhu tai Cuc hai quan Hai Phong, khi ¢ yéu cau
ctia doanh nghiép, Cuc s& c6 bo phin hd tro va thdo g& vudng mic vé khai
bdo hai quan tir xa. Pang chi y néu doanh nghiép khong du kha ning mua
phan mém khai bao, co quan Hai quan s& cung cip mién phi tai trang web cta

Tong Cuc Hai quan.

* Nhom giai phap mé rong, khuyén khich tién t6i thuc hién hoan toan
quy trinh tha tuc hai quan dién tir d6i voi may moc, thiét bi tao tai san cd dinh
cta dy 4n dau tu:

Khai béo hai quan dién tir giup doanh nghiép rat ngan thoi gian 1am tha
tuc hai quan (do thong tin khai bdo qua mang dugc Chi cuc Hai quan cua
khau kiém tra ngay khi doanh nghiép truyén dén). Viéc nham lan, sai sot
trong khai bao d4 dugc phan hdi tir chwong trinh, thdng béo truc tiép dén
doanh nghiép. Do véy, doanh nghiép da biét trudc va khic phuc dugc thiéu
s6t vé ho so, tranh cho doanh nghiép phai di lai nhiéu lan.

Tai tru s6 doanh nghiép Giam dbe cong ty co thé theo d&i tinh hinh 16
hang 1am tha tuc xuat khau, nhap khau; vé sb tién thué phai nop; vé thong tin
phan hoi yéu cau hoan thién hd so theo Luét dinh. Gitp cho cong tac bao c4o,
thdng k&, ké toan cua doanh nghiép: kiém soat cac s liéu d& dang, luu trix
thuan tién, nhanh chong do phﬁn mém thanh toan ty trr 10i. Han ché cac chi
phi phat sinh vé di lai, van phong phim va dic biét tiét kiém thoi gian, nang
cao hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép.

Trong thoi gian qua, Tong Cuc Hai quan s& chuyén sang trién khai mo
rong ap dung thu tuc hai quan dién tir ca theo chiéu sdu (mé rong vé ddi tugng
va loai hinh) va chiéu rong (vé dia ban). Giai doan tir thang 1/2009 dén thang
6/2009, tién hanh cic budc mo rong ra cac cuc Hai quan Pong Nai, Binh

Duong. Giai doan tir thang 6/2009 dén thang 12/2009: tién hanh cac budc
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trién khai mo rong cho cac chi cuc Hai quan Ha Noi, Lang Son, Pa Niang. Poi
V6i cac cuc hai quan khéc, tiép tuc ddy mang tiép nhan khai hai quan qua
mang, tir xa dé 1am tién d&é mo rong sang thu tuc hai quan dién tur.

Tuy nhién, qua thoi gian thuc hién van con nhimng ton tai. Mot s6 nodi
dung trong thu tuc Hai quan dién tir vAn con cham trién khai hodc chuwa thé
trién khai, cac ndi dung da trién khai méi chi 4p dung véi s6 lugng doanh
nghiép tham gia va dia ban &p dung cOn han ché. Phan mém tng dung trién
khai chua dat tién d6, van con phai hiéu chinh nhiéu trong qua trinh trién
khai. Ha tﬁng mang va thiét bi tuy d& duogc nang cép nhung chua hoan thié¢n,
dich vu C-VAN van chua thuc sy hoan thién.

Do d6, nham day manh thyc hién hoan toan quy trinh thu tuc Hai quan
dién tr d6i voi hoat dong nhap khau may maoc thiét bi tao tai san ¢é dinh, can
tién hanh mot sé giai phap sau:

- Chuan hoa va nhanh chong phap 1y hoa cac quy dinh vé thu tuc hai

quan dién tir 33 qua giai doan thi diém dé dua vao thyc hién chinh thic.

- Tung budc nang cao pham vi tw dong hoa cta chuong trinh nham gia
tang ty 18 kiém tra ty dong, tir 46 giam han thoi gian xtr 1y b ho so dién tr va
giam thoi gian thong quan hang.

- Chuén héa va hoan thién chuong trinh thdng quan dién tu.

- Tung bude dau tu, ndng cip hé théng co s& ha ting thong tin nham
tang tbc d6 truyén nhan dir liéu dé tir 46 giam bot thoi gian truyén nhan giira
co quan Hai quan véi doanh nghiép, gitta cac don vi hai quan véi nhau, 1am
giam hon nita thoi gian thong quan cho hang hoa.

- Trién khai cac chuong trinh dao tao vé thu tuc hai quan di€n tir cho ndi

bo Nganh hai quan va cho cong dong doanh nghiép.
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- Tang cudng tuyén truyén dé ning cao hiéu biét ctia doanh nghiép nhip
khau may moc, thiét bi tao i san c¢b dinh cua dy an dau tu vé thu tuc hai quan
dién tur.

- Khuyén khich doanh nghiép nhap khau thiét bi, may méc tao tai san cd
dinh cua du 4n dau tu ty danh gia mirc do tudn tha va cai tién ndi bo dé tham

gia thu tuc hai quan dién ti.

- Hién dai hoa co s¢ vat chét, trang thiét bi, déng bo hé théng phuc vu

cho hai quan dién tur.

* Nhom giai phap don gian hoa, minh bach héa quy trinh tha tuc hai
quan nhap khau may moc, thiét bi tao tai san cb dinh cua du an dau tu, giam
thoi gian thong quan hang hoa:

Theo cam két cua Viét Nam vé linh vuc hai quan trong WTO, céc thu
tuc hai quan nhin chung s€ phai dam bao khong gay rao can cho thuong mai
va phai duoc thuc hién phl hop voi cac chudn muc qudc té theo Cong wdc
Kyoto, bao gdm céc chuan muc vé thong quan, thi tuc hai quan, thué quan va

kiém tra hai quan.

Trudc mit co thé bd sung, hop tac v6i cac can bd ki thuat trong khau
kiém tra thuc té hang hoa dé co6 thé dua ra két qua chinh xac, tranh Sy gian lan
ctia doanh nghiép. Xay dung va trién khai cac diém kiém tra hang héa tap
trung c6 sir dung cac loai may soi container. Pong thoi, ting cuong phdi hop
va trao d6i thong tin v6i cac Bo, Ban, Nganh va doanh nghiép dé nang cao ky
nang kiém tra, phan loai, xac dinh may moc, thiét bi trong mét day chuyén san
XUit ctia can bo hai quan, nham han ché tinh trang gian lan thuong mai cua
cac doanh nghiép nhap khau, t6 chirc cac chuong trinh tuyén truyén, tip huin
thue hién cac quy dinh vé thi tuc hai quan cho cong dong doanh nghiép nhap

khau may moc, thiét bi tao tai san c¢6 dinh cua du an dau tu.
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Tht hai, ting cuong thu thap thong tin, danh gia muc do tuan thu cta
doanh nghiép nhap khdu may moc, thiét bj tao tai san cd dinh ctia du an dau tu
dé ap dung hiéu qua cdng cu quan 1y rui ro. Theo d6, Tong cuc Hai quan s&
tiép tuc xdy dung co s& dit liéu doanh nghiép, c6 cac tiéu chi phan loai doanh
nghiép, nang cap cac chuong trinh phin mém coéng nghé thong tin phuc vu
cong tac quan 1y rai ro trong nghiép vu hai quan, diéu chinh hé thong quan ly
rai ro, giam t6i da viéc canh bao ludng d6 mit hang may mac, thiét bi tao tai

san co dinh cua du an dau tu.

Thir ba, don gian hon nita cac tha tuc hai quan, thu tuc hanh chinh trong
linh vyc hai quan; minh bach héa cic quy dinh vé 1am thu tuc hai quan. Pon
gian hoa thu tuc hai quan ciing 1a ndi dung quy dinh trong phan 6 ciia Chuong
trinh hanh dong OSAKA trong APEC ma hai quan Viét Nam da thuc hién.
Pay ciing cOn 14 ndi dung quy dinh tai diéu 6 cua Hiép dinh Hai quan ASEAN
vé thu tuc hai quan, quy dinh bao quat ctia mot loai ndi dung vé hai quan trong
Hiép dinh khung ASEAN vé Hoi nhdp céc linh vuc uu tién ky nim 2004, 1a
cac hoat dong cu thé trong dé an Kiém tra mot cira trong ASEAN ma Hiép
dinh vé Kiém tra mot ctra trong ASEAN vira duoc ky két dau thang 12-2005.

Thir tw, van ban quy dinh quy trinh thi tuc hai quan nhap khau may moéc,
thiét bi tao ti san c¢d dinh cua du an dau tu (cong van 5112) can quy dinh 16
hon phﬁn dang ky danh muc hang hoéa, theo doi, trir 1ui, thanh khoan danh

muc, va thanh ly khi két thuc du an.

3.2.1.2. C4c giai phap tong thé, lau dai:

* Cdi cdch thii tuc hanh chinh

Thi tuc hanh chinh vén 1a mot diéu ma cac doanh nghiép rat ngai khi
lam cac tha tuc, bai vi thi tuc dudng nhu ludn rat phire tap va ton kha nhiéu

thoi gian va chi phi cua doanh nghiép. Trude ddy, dé 1am tha tuc hai quan cho
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mot 16 hang may mac, thiét bi tai san c¢d dinh cua du 4n dau tu thi tén rat
nhiéu thoi gian, doanh nghiép phai can rat nhiéu giy to, 1am nhiéu thu tuc, di
lai rat nhiéu giita co quan hai quan véi doanh nghiép, tir d6 kéo theo thoi gian
dé thong quan cho 16 hang thudng rat 1au, gy khong it phién ha cho doanh
nghiép. Pong thoi tir viée ndy s& phat sinh thém nhiéu vin d& phic tap, khi
ma su tiép xtc gilta cac can bd cong chirc hai quan va doanh nghiép cang
nhiéu s& gy ra hién tuong sach nhiéu, dan dén hién twong tham nhiing trong
mét s6 bo phan cong chirc hai quan.

Mac du thu tuc hanh chinh trong viéc 1am thu tuc hai quan trong vai
nam gan day da c6 giam nhung van con nhiéu diéu con phai thuc hién dé thuc
su tao thong thoang cho doanh nghiép. Pay manh cai cach thi tuc hanh chinh
trong viéc 1am tha tuc hai quan cho hang hod s& 1a mot van dé quan trong dé
tang hiéu qua thuc hi¢n thu tuc hai quan, kiém tra giam sat hai quan.

Pé lam duoc didu d6 thi hién nay nganh Hai quan phai 1am nhanh thu tuc
hai quan dién tir d6i véi tat ca cac mat hang néi chung va véi may moc, thiét bi
tao tai san cd dinh ctia dy 4an dau tu ndi riéng, tién t6i 4p dung trén pham vi todn
quéc chur khong chi thi diém thyuc hién nhu hién nay nita. Do vay, phai chuén bj
san sang cac diéu kién t8t nhat vé nhan luc, vat luc, can sy chuin bi déng bo &
tat ca cac Chi cuc, Cuc hai quan truc thudc, can sy tuyén truyén dén cac doanh
nghiép tham gia...dé c6 thé sin sang tham gia vao quy trinh thu tuc hai quan
dién tir s€ dugc ung dung rong rdi trong ca nudc thoi gian toi.

*Tang cwong wng dung cong nghé thong tin

Nganh Hai quan ludn coi linh vyc trng dung cong ngh¢ thong tin 1a mot
trong nhitng miii nhon dugc wu tién dé hudng téi xdy dung mot moi trudng
thdng quan dién t, phi gidy to, gop phan hinh thanh Chinh phu dién tir cho

phép két ndi, lién thong gitra cac co quan quan 1y Nha nude.
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Cung voéi su phat trién ctia khoa hoc cong nghé, viéc ung dung cong
nghé thong tin vao cac khau trong quy trinh thu tuc hai quan 1a mot diéu tat
yéu trong diéu kién hién nay. Viéc nay dong nghia véi viéc giam thoi gian
théng quan cho 16 hang cua doanh nghiép, thoi gian cling nhu chi phi cta
doanh nghiép tir d6 s& duogc tiét kiém hon, viéc trao d6i thong tin gitta co
quan Hai quan va doanh nghiép dién ra nhanh hon.

Pbi voi khau ding ky hd so hai quan, phai ting cuong tuyén truyén
khuyén khich, tao thuan lgi cho cac doanh nghiép 4p dung khai hai quan qua
mang bang mot trong ba hinh thirc sau:

- Nbi mang truc tiép tr dia diém 1am tha tuc hai quan cua hai quan véi
doanh nghiép.

- M6 phong khai hai quan ngay tai dia diém 1am thu tuc hai quan tai cac
cira khau va ngoai ctra khau.

- Doanh nghiép khai hai quan dwa vao dia vi tinh theo cdc miu cua
Téng cuc Hai quan quy dinh va chuyén cho co quan hai quan dé copy vao céc
may vi tinh cua co quan hai quan khi dang ky to khai.

Bén canh d6 phai nhanh chong dua vao ap dung chinh thirc toan bo hé
thng thong quan dién ta. Pdng thoi tién hanh xem xét phéi hop thuc hién
quy trinh xét mién giam thué bang hé thong may tinh, xo4 bo tinh chu quan
trong cong tac nay.

* Pao tao dpi ngii cdn by chuyén sau co Kién thive chuyén mon va
dgo dirc nghé nghigp.

Méy moc ¢ vai trd rit quan trong trong qua trinh thyc hién cong
viéc, nhung vai trd ctia con ngudi mdi 1a quan trong nhat. Con ngudi méi
chinh 13 ngudi diéu khién sy hoat dong ctia may moc. Do vy dé ting
cudng hiéu qua cua viéc thyc hién quy trinh tha tuc hai quan nhap khau déi

v6i may moc, thiét bi tao tai san cd dinh cua dy an dau tu thi viéc dao tao
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d6i ngil can bd cdng chirc cé ning luc, c6 pham chit chuy@n mén ciing c6
vi tri rat 1a quan trong. Mot doi ngili can bd tinh thong nghiép vy, c6 dao
dtrc nghé nghiép cao s& dam bao cho bé may hoat dong tron tru, sudn sé va
mang lai két qua cao trong cong tac quan ly. Bé 1am duoc diéu nay thi can
co cac bién phap nhu:

Thir nhat, tuy@n truyén gido duc, tip huin sau rong dén ting can bo
cong chirc. B tri cac can bd chuyén sau theo cac bude ciia quy trinh. Dao tai
sAu va c6 bai ban ddi v6i cac nghiép vu hai quan trong day chuyén thii tuc hai
quan tir khau ding ky hd so (hudng din ngudi khai hai quan), kiém tra ching
tir, kiém tra thyuc t& hang hod, thuc hién quy trinh mién giam thué,...

Trong c4c khau nghiép vu cua quy trinh tha tuc hai quan cin c6 cac can
bo hai quan c¢6 chuy&n mdn nghiép vu cao, am hiéu tinh hinh thyc té dé co thé
xir 1y kip thoi cac tinh hubng xay ra. Vi du trong qua trinh kiém tra thuc té
hang hod (kiém hod) thi can bd kiém hoa phai 13 nguoi co trinh do chuyén
mon, c6 kinh nghiém va dic biét 1a phai c6 cac kién thirc chuy@n sau vé cac
mat hang may mac, thiét bi tao tai san c¢b dinh cua du an dau tu, dé 1am nong
cot trong viéc kiém hoa, xac dinh duoc chinh xac su déng b trong day
chuyén san xuit.

Tha hai, thuong xuy@n mo cac 16p bdi dudng, nang cao kién thic
chuy@n mdn nghiép vu cho cac can bd. Bé c6 thé dap ung dugc yéu cau
cdng viéc thi mot van dé rat quan trong d6 1a kha ning ngoai ngir (dic biét
| tiéng Anh) cua cac can bo hai quan, do day 1a mot nganh thuong xuyén
tiép xuc v6i cac dbi twong nudc ngodi. Do vay, can phai thuong xuyén mo
cac lop giang day, nang cao kha nang ngoai ngii cho cac can bd trong Cuc.
Co6 thé giang day ngoai ngir, khong chi tiéng Anh ma c6 thé thém cac ngoai
ngit khac nhu tiéng Phap, tiéng Trung Qudc... vi du sao day ciing 13 nhirng

ngdn ngit co tinh qudc té cao. Pé ning cao chat luong giang day cia cac
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16p ndy, can c6 cac giang vién c6 kinh nghiém, khong chi giéi ngoai ngi
ma con phai am hiéu cac nghiép vu hai quan dé giang day nang cao kién
thirc ngoai ngit 1ién quan dén ngoai thuong, dén hoat dong cua hai quan,
phuc vu cho viéc tac nghiép cua cac can b hai quan.

Pong thoi phai thuong xuyén to chitc hudng dan, tuyén truyén cac
chinh séch méi, cac van ban méi ban hanh caa Tong cuc Hai quan.

Thir ba, dé chuén bi sin sang cac diéu kién cho viéc thuc hién thu tuc
hai quan dién tir thoi gian tdi, bén canh viéc ndng cip hé théng may moc, thiét
bi phuc vu cho cong tac thi viéc ning cao chat lugng doi ngii can bd thuc hién
con quan trong hon nira, cin mé cac 16p tap hudn k¥ cang cho céc can bo biét
dugc cach thire thyc hién thu tuc hai quan dién tir nhu thé nao, cach thirc thuc
hién cac budc trén may...Do viy, can ning cao kién thirc vé tin hoc cho cac
can b thuc hién boi vi mot khi ap dung thu tuc hai quan dién tu thi tat ca céc
budc déu dugc thuc hién thong qua hé théng may tinh.

Thit tu, c6 ché d6 uu dai hop 1y d6i véi can bd cong chire hai quan.

Do vi tri dac thu cta nganh ciing nhu mirc d nhay cam cua mat hang
méay moc, thiét bi tao tai san cb dinh cta dy an dau tu nén hién tuong tham
nhiing, tiéu cuc, moc ndi, thong doéng voi doanh nghiép dién ra khd nhiéu,
khéng chi & cip can bd cip cao ma dién ra phd bién & cac can bd cong chirc
thuong xuyen tiép xtc voi doanh nghiép trong tat ca cac khau. Do co thé 1a
can bo kiém hoa khi tién hanh Kiém tra thyc té 16 hang cta doanh nghiép vi
pham, hay ciing c6 thé tir can bo trong khau ding ky hd so... Hang nim,
nganh Hai quan lai phai dua ra khoi doi ngli cia minh hang chuc tham chi
hang trim can bo khong du pham chit dao dirc. Viée xay ra hién tugng ndy do
nhiéu nguyén nhan nhu do tAm 1y cua cac can bd khong viing vang, diéu kién
thuan loi cho hanh dong... trong d6 c6 mot nguyén nhan d6 la do chinh sach

d4i ngd d6i v4i can bo cong chirc trong nganh Hai quan con kha thap trong
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diéu kién nén kinh té luon phat trién. Hién nay, can bo hai quan ctia Viét Nam
thudc ngach cong chirc, huong luvong cong chirc do Nha nude quy dinh. Muc
luong nay kha thép, trong khi hai quan lai 12 mot nganh kha dac biét, s€ tao co
hoi cho mot bd phan can bd hai quan loi dung dé tham nhiing. Do vy dé c6
thé cai thién phan nao tinh hinh nay thi doi hoi can phai c6 ché do dai ngo cao
hon d6i véi cac can bd trong nganh hai quan. Boi theo mot nghién ciu thi
chinh nghéo d6i sinh ra tham nhling, nén néu céc can bo cong chuc c6 dugce
ché do dai ngd pht hop thi hién trong ndy c6 thé giam di phan nao.

Bén canh do, cin c6 cac chinh sach khen thudng, ky luat xing dang dbi
V6i cac can bo dé 1am guong ciing nhu ran de cho cac can bo khac. Viéc 1am
trong sach doi ngii can bo hai quan sé lam cho cac khau trong quy trinh
nghiép vu hai quan duoc dién ra thuan lgi hon, nhanh chéng hon, giam phién
ha cho doanh nghiép tir 46 quy trinh thi tuc s& duogc tién hanh thdng thoéng

hon, nhanh hon.

* Nhom gidi phdp nham néng cao tinh tw gidc chdp hanh phap ludt

Cua doanh nghiép
Hoat dong budn lau hang cAm va gian lan thuong mai hién nay van

c6 chiéu huéng gia ting v6i nhiéu phuong thire, thi doan tinh vi, lach luat.
Lo1 dung cac hi¢p dinh song phuong, da phuong cua Viét Nam véi cac nudc,
cac dbi twong da nhap khau hang hda vong qua cac nude dugc ap dung thué
SUat thap dé trén thué, gay thiét hai cho ngan sach nha nudc. Trong nhitng
thang gan day, tinh hinh budn lau hang cAm, hang gia va gian lan thuong mai
van dién bién phirc tap, khé kiém soat trén nhiéu mit vé ca quy md, mat hang
va thu doan. Céac ddi tuong vi pham hinh thanh céc duong day tir nhap lau,
van chuyén dén tiéu thu cac loai mat hang nhu: rugu, thude 13, vai ngoai, dién

tu, dién lanh, may nd va hang tiéu dung... voi phuong thirc méi nhu: 191 dung
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quy dinh vé quy trinh giam sét hai quan mai, cha yéu 1 mién kiém, quan ly
rii ro va thuc hién ché do hau kiém, loi dung phuong thic chuyén khéu, tam
nhép tai xuat, nhap khau vao céc khu kinh té mé, khu ché xuat... dé ha thip
gia, ké khai sai s6 lugng, sai chiing loai hang hoa, trén thué nhap khiu va
budn lau. Theo bao céo tong két cong tac nim 2006 va phuong hudng nhiém
vy nam 2007 cua nganh hai quan, nam 2007, nganh hai quan da kip thoi phat
hién vu budn 1au b tric quy mo 16n sang Trung Qudc (tri gia 150 ty dong),
diéu tra vi pham cua cong ty ABC va cong ty Hai Van truy thu 150 ty dong
tién thué...Nam 2007, hai quan da bat giir 9.234 vy, tri gia hang vi pham
khoang 145.112 ty ddng. Qua d6 co thé thay rang y thirc chap hanh phép luat
ctia doanh nghiép van con thap, diéu d6 vo hinh chung tao nén tién 1& x4u,
“thdi quen” cua cac doanh nghiép néu khong c6 bién phap ngin chan kip thoi.
Tuy nhién dé viéc chéng buon lau, hang gia, gian lan thwong mai dat duoc két
qua trong dai han doi hdi phai nang cao y thirc tuan thu phap luat cua doanh
nghiép. Sau day 1a mot sé giai phap nham nang cao y thirc chap hanh phap
luat ctia doanh nghiép:

Mot, c6 chinh séch khuyén khich riéng déi véi nhitng doanh nghiép
tuan tha tot phap luat trong hoat dong xuat nhap khau (nhu wu tién lam thi tuc
thdng quan nhanh, nhirg doanh nghiép tuan thu phap luat s& khong phai kiém
tra thuc té hang hoa...).

Hai, c6 chinh sach, hinh thirc khen thuong cho doanh nghiép cung cap
thdng tin vé gian lan thuong mai cho co quan Hai quan.

Ba, ddi véi cac doanh nghiép gian lan s& khéng dugc hudng cac wu dai
vé thu tuc, phai chiu sy kiém tra chat ch&. C6 ché tai xir phat nghiém minh,
danh manh vao loi ich kinh té ciing nhu uy tin cua doanh nghiép trén thuong

truong (vi du nhu ciing mot doanh nghiép, cing mot mat hang nhap khau 1am
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nhiéu lan, néu phat hién gian lan mot lan s& tinh truy thu ca nhimg 16 hang
nhap khau trudc d6 trong vong 5 nam).

Bén, cong khai danh sach cac doanh nghiép c6 hanh vi gian lan thuong
mai trén cac phuong tién thdng tin dai chidng. Ddng thoi c6 bién phap xu phat
that nang ddi v6i nhimg doanh nghiép nay dé lam guong cho cic doanh
nghiép khac.

3.2.2. Mt s6 Kién nghi

3.2.2.1. Kién nghi véi 1anh dao Tong Cuc hdi quan

Tht nhat, Téng Cuc hai quan nén xem Xét, t6 chirc, chuan hoa quy
trinh nghiép vu thu tuc hai quan nhap khiu may moc, thiét bi tao tai san ¢
dinh cta du an dau tu, tir d6, tién hanh dao tao cho ca cdn bo Hai quan va
céng ®ang doanh nghilp.

Thir hai, Tong Cuc nén xem xét, phé duyét mot quy trinh tha tuc hai
quan nhap khiu may méc, thiét bi tao tai san cd dinh cua du an dau tu mdi,
don gian hoa, toi da c6 thé chi gdm 3 budc nhu sau:

+ Budc 1: Tiép nhan, kiém tra didu kién dang ky to khai; kiém
tra ho so (kiém tra so bo, kiém tra chi tiét), dang ky to khai hai quan, quyét

dinh hinh thire, muc d6 kiém tra;
+ Budce 2: Kiém tra thuc té hang héa;

+ Budc 3: Thu 18 phi hai quan, dong déu “dd 1am thu tuc hai

quan” va tra to khai cho nguoi khai hai quan.
Thir ba, Tong cuc hai quan nén xem xét dua budc phiic tap hd so xubng
quy trinh Kiém tra sau thong quan, vira giam thoi gian thong quan hang hoa,

vira dé cong tac nay duoc thue hién dung muyc dich.
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3.2.2.2. Kién nghi véi Bé Tai chinh

Kién nghi voi Bo tai chinh chi dao cac don vi truc thudc Bo phdi hop

cuing Tong cuc hai quan vé cac mit nhu:

- Hoan thién co s6 ha ting mang, thiét bi phan cing, an ninh mang, an

ninh toan hé thdng,...( Cuc tin hoc va Thong keé tai chinh).

- Hoan thién co s& phap 1y dé trién khai cac noi dung co lién quan dén

tha tuc hai quan dién tir, hién dai hoa hai quan.

- Tao tién dé cho thu tuc thu ndp thué dién tu.

3.2.2.3. Kién nghi voi B ké hoach va dau tu

Bo ké hoach & dau tu ra soat lai Luat doanh nghiép ddi voi nhitng noi
dung lién quan dén viéc thanh lap, sat nhap, giai thé va hoat dong cua cac
doanh nghiép (nhét 1a diéu kién thanh Iap va giai thé doanh nghiép) theo d6
phai bd sung cac diéu kién cu thé vé thanh lap doanh nghiép nhu s6 vbn, tru
&, nganh hang kinh doanh,...Ddi v6i cac trudng hop giai thé doanh nghiép
phai hoan thanh nghia vu thué ddi véi nha nudc trude khi thuc hién cac nghia
vu khac, ¢ nhu vdy méi ngin chin tinh trang doanh nghiép chiy y, bo tron,
giai thé hodc thanh lap nhiéu doanh nghiép véi muc dich chiém dung tién thué

nha nudc nhu hién nay.
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KET LUAN

Hai quan dong mot vai trd quan trong trong viéc phét trién thuong mai
va thi truong qudc té. Ngay nay, vai trd cua Hai quan d& dugc mo rong sang
ca vin dé an ninh quéc gia, dac biét la van dé an ninh, tao thuan loi thuong
mai va dbi pho v6i nguy co khung bé, t6i pham c6 to chirc, t6i pham xuy@n
qudc gia, gian 14n thuong mai va cudp bién. Vi vai trd do, thuc hién thu tuc
hai quan hiéu qua va hiéu luc c6 anh hudng to 16n dén viéc thuc day niang luc
canh tranh va phat trién x4 hoi. Pdng thoi, viéc ndy ciing sé thiuc ddy thuong
mai va dau tu quéc té nhd moi trudng thuong mai an toan hon.

Trong mot thé gidi ma thach thic ngdy cang 16n, thuong mai va dau tu
s& chay vao nhitng noi dugc coi 1a hiéu qua va thuan lgi. Pong thoi, thuong
mai va dau tu sé rat khoi nhitng noi bi coi 1a quan liéu, quan 1y khong tét va
chi phi cao. Do d6, hé théng va quy trinh cua Hai quan khong duoc 12 mot rao
can ddi voi thuong mai qudc té va tang truong.

Dac bi¢t, sau khi Viét Nam gia nhap céc t6 chuc kinh té khu vuc va
qudc t& nhu WTO, APEC, ASEAN, khéi lugng hang hoa thuong mai qua lai
bién gigi ngay cang I6n, chung loai hang hoa thay doi va da dang hon, trong
khi ngudn lyc ting cuong cho hai quan khong tuong xtimg, dd budc hai quan
Viét Nam phai hién dai hoa nhanh méi c6 kha nang hoan thanh nhiém wvu.
Nhitng y8u cau d6 cang gay strc ép budc hai quan Viét Nam phai hién dai hoa,
cai cach quy trinh thu tuc hai quan nhanh hon ntra. Cai cach quy trinh thu tuc
hai quan nhap khdu may moéc thiét bi tao tai san cd dinh cia du an dau tu 1a
mot trong nhitng ndi dung cai cach do.

Trong thdi ky md cira nén kinh té hién nay, Nha nudc ludn c6 nhiing
chinh sach wu déi, khuyén khich dau tu, cac du an dau tu d6 vao Viét Nam
ngay cang nhiéu, kéo theo su gia ting cua nhu cau nhap khdu may méc, thiét
bi tao tai san c6 dinh. Mt hang nay duoc hudng rat nhidu vu dai, dic biét 1a
vu dai vé thué, nén quy trinh thu tuc hai quan nhap khau mat hang nay c6 mot
sb diém khac biét can luu y so véi quy trinh chung va thuong bi cac doanh
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nghiép loi dung dé tron thué, do d6 gian lan thuong mai xay ra & mat hang
nay la rat 16n. Pic biét tir khi gia nhap vao T chirc thuong mai thé giGi
WTO, Viét Nam phai chip nhan nhitng cam két d& dugc ky theo hiép dinh
Clia to chuc, trong d6 ¢o 16 trinh cit giam thué ddi véi nhitng mat hang nhap
khau. Do d6, nganh hai quan s& phai tiép tuc tién hanh cai cach, hién dai hoa
quy trinh hai quan d6i véi mat hang nay theo hudng vira quan 1y giam sat chat
chg, vira tao thuan lgi cho cac doanh nghiép trong tu do hoa thuong mai.

Tir khi thyc hién Luat sira ¢6i bo sung Luat Hai quan (2005) dén nay
nganh hai quan Viét Nam d& 1am duoc nhiéu viéc nhu ban hanh cac quy ché
can thiét, xay dung b tiéu chi rui ro, 4p dung quan 1y rai ro (phan ludng hang
hoa) vao quy trinh tha tuc hai quan, trong d6 c6 quy trinh nhap khau may méc
thiét bi tao tai san ¢ dinh ctia dy an dau tu. Tuy nhién quy trinh ndy van con
ton tai nhitng han ché bat cAp nhu: bd hd so chimg tir xuat trinh cua doanh
nghiép phuc tap; cong tac kiém tra gia thué con phy thudc nhi¢u vao sy chi
guan cua can b hai quan, tao co hgi cho mdt bd phan can bd hai quan sach
nhidu, gay phién ha, mat thoi gian cho doanh nghiép; qua trinh phic tap ho so
con mang tinh chat sip xép lai hd so 1a chinh... Bén canh d6, do quy trinh
quan 1y rai ro cOn méi, dic biét quy trinh ndy chu yéu sir dung phuong tién
may Vi tinh va hé thdng mang internet 1a chu yéu nén cac don vi thira hanh
déu gip nhiéu bd ngd, chwa hinh thanh dugc phong cach 1am viéc méi, dan
dén mot s6 han ché nhu: ty 16 khai bao tir xa tuy cao nhung lai phan b6 khong
dong déu giita cac dia phuong, thim chi cé noi chua dp dung phuong phap
nay; khdng tach bach dugc su khic nhau giita viéc kiém tra thuc té ludng
xanh va ludng vang...

Pé quy trinh thu tuc hai quan nhap khiu may moc thiét bi tao tai san cd
dinh ctia dy an dau tu duoc trién khai nhanh va thuan loi hon, gop phan niang
cao hiéu qua quan 1y cua hai quan vé phuong dién kiém soat 1an tao thuan loi
cho thwong mai, can hoan thién quy trinh thu tyc nhap khau mat hang nay

theo hudng tao thuadn lgi cao nhét vé thu tuc hai quan nhu mién mot phﬁn
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hodc todn bo thué nhap khau va thué khac; nang cao ki ning phan loai may
mac, thiét bi tao tai san cb dinh, viéc giai quyét cac tranh chip vé phan loai
mat hang nay cua cong chirc hai quan theo hudng chuin hoa, khic phuc tinh
trang phan loai 4p ma khdng théng nhat trong mot Chi cuc, mot Cuc va toan
Nganh; nang cao ki ning kiém tra xac dinh xuat x hang hoé cho cén bo cong
chtrc hai quan va cong dong doanh nghiép dam bao hang hoa duoc hudng cac
vu dai thué quan va thuong mai dung quy dinh cta phap luat va phu hop véi
c4c tiéu chi xuat x{r ctia hang hod; day manh hop tac va trao do6i thong tin gitra
Hai quan - Doanh nghiép, dé ting cuong sy hiéu biét 1dn nhau phuc vu cho
muc tiéu tao thuan loi cho thuwong mai va dam bao tuan tha. Bén canh do, can
tirng budc trién khai ¢ hiéu qua Hiép dinh Tri gia Hai quan WTO: kiém soat
duoc khai bao tri gi, han ché tinh trang gian lan thuong mai qua gia; chuan
ho& quy trinh kiém tra tri gid, quy trinh tham van va xac dinh tri gia phd hop
v6i Hiép dinh va tién trinh cai cach, hién dai hoa cua Nganh,

Vi d6i ngii nhan vién hai quan tan tuy, chuyén nghiép va dang ngay
cang tré hoa két hop vaoi su hd tro cta cac cdp Bo Ban Nganh, Tong cuc Hai
quan dang va s& tién hanh cai cach quy trinh thu tuc nhap khiu may moc thiét
bi tao tai san cd dinh cta dy an du tu thanh cong, gdp phan tao thuan loi
thwong mai cho cac doanh nghiép, dua nudc ta hoi nhap quéc té toan dién,
g6p phan vao cdng cudc cong nghiép hoa, hién dai héa ma Pang va Nha nudce
da dat ra.
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DANH MUC BANG BIEU

Bang 1. Ty 1¢ phin trim s to khia tir xa ctia doanh nghiép nhap khau may
mac thiét bi tao tai san cb dinh cta dy an dau tu.

Bang 2. Ty 1¢ s6 to khai tir xa cua céc dia phuong.

Bang 3: S6 liéu cong tac tham vin d6i véi mat hang may mac thiét bi tao tai

san cd dinh cua du an dau tu.

Bang 4: SO vu tron thué bi phat hién.

Bang 5: S6 thué thuc thu d6i véi may moc, thiét bi tao tai san cb dinh cua du
an dau tu.

Bang 6: S6 truong hop phat hién sai pham trong khau kiém tra chi tiét hang
hoa.

Bang 7: Tong két qua trinh phuc tap ho so hai quan nhap khatia may moc
thiét bi tao tai san cb dinh cta dy an dau tu.

Bang 8: Thoi gian thong quan ddi voi viée nhap khiu may moc, thiét bi tao tai

san co dinh cua du an dau tu.
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DANH MUC TU VIET TAT

XK: xuét khau.

NK: nhap khau.

XNK: xuat nhap khau.

CNTT - TKHQ: cdng nghé thong tin — thong ké hai quan.
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PHU LUC 2: So dd quy trinh thi tuc hai quan NK may méc thiét bi tao tai san c¢b dinh cta du an dau tu

Buoc 1: Tiép nhan hd so, kiém tra so bo, dang ky to khai, quyét dinh hinh thirc mirc d6 kiém tra

A

Ludng xanh (murc 1)

A 4

Ludng vang (muc 2)

A 4

Bude 2: Kiém tra chi tiét hd so, gia, thué

A 4

Phu hop
voi khai
bao

A\ 4
Sai léch
véi khai
bao

v

A

Ludng d6 (mirc 3)

A

Bude 2: Kiém tra chi tiét hd so, gia, thué

A

Sai léch
vaoi khai
bao

v

A

Phu hop
voi khai
bao

v

L&nh dao Chi cuc xem xét quyét dinh huéng xir Iy

Kiém tra thuc t& hang hoa

A

A

1) (2) 3)

(4)

()

Phu hop
véi khai
bao

Sai léch
voi khai
bao

Budc 5: Phiic tap hd so

A 4

thu tuc hai quan”

Cén bo hai quan ky dong déu “xac nhan da lam

A 4

A

Lanh dao Chj cuc
xem xét quyét dinh
hudng xir ly

A A 4 A

A

Budc 4: Thu 1¢ phi hai quan, dong dau “da 1am thu tuc hai quan” va

tra to khai cho nguoi khai bao

(6) (7) (8)
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Chu thich:

(1): Thdng quan hoac tam giai phong hang

(2): Kiém tra lai hodc thay doi mirc kiém tra thuc t& hang hoa

(3): Tham vén gia

(4): Trung cau giam dinh hang hoa

(5): Lap bién ban chirng nhan/Bién ban vi pham hanh chinh vé hai quan
(6): Kiém tra tinh thué lai va ra quyét dinh diéu chinh s6 thué phai thu
(7): Lap bién ban chirng nhan/Bién ban vi pham hanh chinh vé hai quan
(8): Thdng quan hoac tam giai phong hang
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0O 9 & O & WO DN P

PHU LUC 1: Danh sach can bd dwec phéng vén, dit cau héi tai Vu Giam
sat quan ly

. Vi Quang Vinh - Vu trwéng

. Vi1 Van Pirc - Vu Pho

. Trinh Pinh Kinh - Vu Phé
.Ong Anh Tuén - Vu Phé

. Nguyén Bic Hai - Chuyén vién
.Pao Ngoc Phu - Chuyén vién

. Pao Duy Tam - Chuyén vién

. Phung Thai Ha - Chuyén vién
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